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DECYZJA Nr &’»Oﬁ%

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr Y8, poz. 1071 ze
7m.), po wszczgeiu na wniosek Waltbrzyskiego Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji,
reprezentowanego przez radeg prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, postepowania
administracyjnego w sprawic stwierdzenia niewaznodci decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z
dnia 25 lutego 1995 r., ur GGgt-7227/180/94/95,

siwierdzam niewaiznoéé

decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 25 lutego 1995 r, nr GGgt-7227/180/94/95,
przekazujacej Gminie Marciszéw  nieodplatnie wodocigg  zbiorowy | nieruchomogé
zabudowany polozone w Wiedciszowicach zgodnie ze sporzgdzonym protokolem
inwentaryzacyjnym opisany w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-6 stanowigeych integralng
czesé toj decyzii. |

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogdrski decyzjg z dnia 25 lutego 1995 r., nr GGgt-7227/180/94/95,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z arl. 5 ust, 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pé#n. zm.) przckazat Gminie Marciszéw
nicodptatnie wodociag zbiorowy i nieruchomosé zabudowang polozonc w Wiedciszowicach
zgodnie ze sporzadzonym  protokofem inwenlaryzacyjnoym — opisany  w kartach
inwentaryzacyjnych nr 1-6 stanowigeych integralng czgsé tej decyzji.

Decyzja komunalizacyjna nie zostala zaskarzona w ustawowym lerminic i stala sig
ostatcczna.

Z wnioskiem o stwierdzenic niewaznoici powyzszej  decyzjii  Wojewody
Jeleniogorskiego z dnia 25 lutego 1995 r, or GGgt-7227/180/94/95, wystapit Walbrzyski
Zwigzek Wodociagoéw 1 Kanalizacji, recprezentowany przez radeg prawnego Zygmunta
Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, iz wodocigg zhiorowy i nicruchomodc¢
zabudowana polozone w Wiesciszowicach stanowiy mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6
ust. 1 ustawy 7 dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...), ktére stuzylo realizacji
zadan wigcej niz jedncj gminy i jako takic nie podlegato komunalizacji z dniem wejscia w
zycic powyzszej ustawy, lecz dopiero z chwilg utworzenia odpowiednicgo zwiazku
mi¢dzygminnego na rzecz tego zwiazku lub 7 chwilq zawarcia porozumien w lej kwestii, na
rzeez gminy okreslonej w porozumieniu. Z uwagi fakt, iz w dniu 24 crerwea 1991 r.



zainteresowane Gminy utworzyly Walbrzyski Zwigzek Wodociggow 1 Kanalizacji, zgodnic z
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajyce (...) powinien on nabhy¢
w drodze komunalizacji micnic bg¢dace w zarzadzie przedsigbiorstwa panstwowego
.. Watbrzyskie Przcdsichiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji” ktorego organem zatozycielskim
byl Prezydent Walbrzycha, jako terenowy organ administracji panstwowej. Prawo to nie
dotyczylo przy tym prawa wlasnodci nicruchomogel, na ktorych znajdowaly sig¢ obiekty
nalezace do tego przedsicbiorstwa. Watbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji zarzucil,
iz Wojewoda Jeleniogdrski przekazujac calos¢ mienia wodociggowo-kanalizacyjnego na
rzecz Gminy MarciszOw w razacy sposéb naruszyl prawo. Ponadto Walbrzyski Zwiazek
Wodociagow i Kanalizacji mimo posiadania interesu prawnego zostal pozbawiony udzialu w
postgpowaniu co narusza przepisy postgpowania administracyjnego.

Whioskodawca zarzucit rowniez, iz w postepowaniu przed Wojewods Jeleniogorskim
Gmina Marciszow nie ujawnila, iz jest ¢ztonkicm Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagodw 1
Kanalizacji, ktéry realizuje jej zadania w zakresic zaopatrzenia w wodg i odprowadzania
jcickow. W tej sytuacjl nie zachodzila przestanka okrcdlona w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) gdyz przckazywane mienie nie bylo niezhedne
do wykonywania powyzszego zadania wlasnego Gminy Marciszow, gdy2 zadanic to zostato
przeniesione na Waltbrzyski Zwiazek Wodociggow 1 Kanalizacji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wszczal postgpowanic w sprawic
stwierdzenia niewaznodei decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jeleniogorskiego o czym
zawiadomil strony postgpowania.

Po rozpatrzeniu wniosku oraz calosci akt sprawy Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwazyl, co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia
25 lutego 1995 r., nr GGgt-7227/180/94/95 stanowit art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990
r. - Przcpisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 7z pézn. zm.), w my$l klérego mienic
ogdlnonarodowe (pafstwowe), stuzace uzyteeznodei publicznei, nalezgee w dniu wejécia w
zycie tej ustawy, j. w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych 1 terenowych organdw
administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego, badZ przedsigbiorstw panstwowych, dla
ktorych ww. organy pclnia funkcje organu zalozycielskiego, przekazuje si¢ jako micnic
komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan.
Uzyte w art, 5 ust. 3 wyrazenie "nalezace do", oznacza przynaleznosé mienia panstwowego
do okreslonego podmiotu w sensie prawnym, a nie faklycznym. Nalezy rownicz zauwazy¢, iz
decyzje komunalizacyjne, wydane na podstawie wyzej wskazancgo przepisu, maja charakter
konstytutywny, co oznacza, z¢ przckazanic micnia na ich podstawie nastgpuje z data
uprawomocnicnia si¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi by¢ spelniony wymog, aby
mienie w chwili jcgo przekazania odpowiadato warunkom okreslonym w tym przepisie, czyli
zardwno w dacic wejscia w zycie ustawy, tj. 27 maja 1990 r., jak i w dacic wydania decyzji
komunalizacyjnej, musza by¢ spefnione przestanki z art. 5 ust. 3 ustawy. A wige w dacic
wydania decyzji musi by¢ to mienie ogélnonarodowe (pafnsiwowe) stuzace uzytecznoscl
publiczncj, nalezace do przedsigbiorstw panstwowych, dla kiorych rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej stopnia  wojewOdzkiego  pelnia  funkcje  organu
zatozycielskiego, zaktaddw lub innych jednostck organizacyjnych podporzadkowanych wyzcj
wymienionym organom. Wydajac decyzje konstytutywng organ musi uwzglednié stan
faktyczny i prawny wystgpujacy w dniu wydania tej decyzji (wyrok WSA w Warszawie 7
dnia 16 listopada 2006r. sygn. akt I SA/Wa 617/06).
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W rozpatrywanej sprawie nic zoslaty spetnione wszystkie przestanki okreslone ww.
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...),
umozliwiajace  Wojewodzie przekazunie mienia w oparciu o cytowany przepis. W
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dokumentéw potwierdzajacych, iz w dacie
27 maja 1990r., jak réwniez w dniu wydania przedmiotowej decyzji Wojewody
Jeleniogodrskiego, objete komunalizacja wodociag zbiorowy i nicruchomosé zabudowana
potozone w Wiesciszowicach nalezaly do rad narodowych i terenowych Organow
administracji paistwowej stopnia wojew6dzkiego, badz do przedsigbiorstw panstwowych, dla
ktorych ww. organy pelnig funkcje organu zalozycielskiego. Zaréwno z karty
inwentaryzacyjnej, stanowigce] integralng czesé decyzji, Jak i z uzasadnienia przedmiotowej
decyzji, nic wynika, iz opisane wyzej mienie nalezatlo do wymicnionych w art. 5 ust, 3
podmiotéw. Réwniez w  przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym  strony nie
przedstawily stosownych dokumentow.

Wskaza¢ nalezy, iz wodociag zbiorowy w Wiesciszowicach usytuowany byt na
nicruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 432/74. Przedmiotem komunalizacji byt zaréwno
wskazany wyzej wodociag, jak i grunt ww. nieruchomogci. Z akt sprawy wynika, iz w dacie
komunalizacji i w dacie wydania przedmiotowej decyzji, zaden z organow wymienionych w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990r. nic posiadat tytutu prawnego do gruntu dzialki nr
432/74. W pismic z dnia 18 lutego 1995r. .. dz. 209/02/95 Nadlesnictwo Kamienna Géra
wyrazito zgode na przeprowadzenie podziatu dzalki nr 432/74, ze wzgledu na fakt, iz
znajduje si¢ na nigj ujgcie wody i teren ten jest uzytkowany przez wodociggi. Z ww. pisma
wynika, i, od 1944r. przedmiotowa nieruchomosé byla w zarzadzie Nadlesniciwa Kamicnna
Gora, ‘

Z akt sprawy wynika, iz zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskicgo z dnia 29
czerwca 1984r, utworzono Wojewddzkic Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w
Watbrzychu, kiére wykonywalo zadania stuzace caspokajaniu  potrzeb w  zakresie
zaopatrzenia w wodg 1 odbioru Sciekow. Na podstawic zarzydzenia nr 5/88 Wojewody
Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988r. Wojewédzkie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i
Kanalizacji w Watbrzychu zostato podzielone m.in. na przedsicbiorstwo panstwowe o nazwie
Walbrzyskie DPrzedsighiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji w Walbrzychu. Na mocy
porozumicnia z dnia 28 grudnia 1988r. nr 2/88 Wojewoda Watbrzyski przekazal, a Prezydent
Miasta Walbrzycha przejuyl, z dniem 1 styeznia 1989r. uprawnienia i obowigzki organu
zalozyciclskiego w stosunku do Watbrzyskicgo Przedsigbiorstwa Wodociagdw 1 Kanalizacji
w Walbrzychu. Na mocy uchwaly Rady Micjskicj Gminy Watbrzych Nr XVI/69/91 z dnia 29
maja 19911, Wathrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji zostato przekazanc na
rzecz Walbrzyskicgo Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji. Walbrzyski Zwiazek Wodociagow
i Kanalizacji zostal zarejestrowany w rejestrze zawiazkow mi¢dzygminnych w dniu 24
czerwcea 1991r. Na podstawic uchwaty Rady Miejskiej Gminy Walbrzych Nr XV111/93/91 v,
dnia 29 lipca 1991r. 7 dniem 31 lipea 1991t Walbrzyskic Przedsigbiorstwo Wodociagdw i
Kanalizacji zostalo zlikwidowanc, a mienie Walbrzyskicgo Przedsiebiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji zostalo przekazanc na rzecz Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagdw i Kanalizacji.

Ponadto w przedmiotowej sprawic kwestia sporna bylo zagadnienie, ¢zy micnie objete
decyzja Wojewody Jeleniogérskiego stanowilto niepodzielny skladnik mienia. Wnioskodawca
wskazywat bowiem, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990r. niepodzielne
sktadniki mienia komunalnego, o kiorym mowa w art. 5 ust. 1-3, stuzace realizacji zadan
wigcej niz jednej gminy pozostajy - do czasu utworzenia odpowiedniego zwigzku
komunalnego lub zawarcia porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie. Jednakze, majuc na
uwadze fakt, iz opisanc wezesnicj mienie nie spetiato przestanek art. 5 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uznaé nalezy rozwazenie wskazanego zagadnienia za bezprzedmiotowe.

Strona 3 decyzji Nr 37027 /Mﬂ/’



Nalezy rowniez zauwazyé, iz wnioskiem z dnia 16 czerwca 1994 r, nr GZ-70-17/37/94
Zarzad Gminy Marciszéw zwrocit sig do Wojewody Jeleniogorskiego o przekazanic
przedmiotowego mienia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy
wprowadzajace (...). Jednakze Wojewoda Jeleniogorski skomunalizowal opisane mienie na
podstawic art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W tym miegjscu zaznaczy¢ trzeba, iz organ powinien - w
razie wystapicnia nigjasnosci lub watpliwodei co do zadania wnioskodawey - wezwad
wnioskodawce do sprecyzowania podania. Organ, administracjii publiczne) nie jest
uprawniony do swobodnego interprelowania zadania strony. Uzna¢ zatem nalezy, iz w
przedmiotowej sprawie Wojewoda Jeleniogorski nie wyjasnit w sposdb wyczerpujacy
wszystkich okolicznosci sprawy.

Odnoénie podnoszonego przez Wota Gminy Marciszdw  zarzutu, 1z Walbrzysk:
Zwigzek Wodociagow 1 Kanalizacji nic posiada przymiotu strony w przedmiotowym
postepowaniu, wyjadnié trzeba, 1z przymiot strony post¢gpowania ustala si¢ w oparciu o
preepis art. 28 Kpa. W dwictle wskazane normy prawngj, strong dancgo postgpowania jest
kazdy czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyezy postgpowanie lub kto zada
coynnodei organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Na podstawie uchwaly
Rady Miejskiej Gminy Walbrzych Nr XVIII/93/91 7 dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca
1991r. mienie Walhrzyskicgo Przedsichiorstwa Wodociagdw 1 Kanalizacji zostato przekazane
na rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji. Natomiast w § 8§ Statutu
Walhrzyskiego Zwiazku Wodociagdow 1 Kanalizacji - w brzmieniu ogloszonym w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Walbrzyskiego z 1991r. Nr 11 poz. 148 - wskazano, iz majatek
Zwiazku stanowi majatek dotychczasowcgo Waltbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodoclggow 1
Kanalizacji. Ponadto Walbrzyski Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji prowadzi dziatalnosé w
zakresie zaopatrzenia w wodg, usuwania i oczyszezania scickow  komunalnych oraz
utrzymywania zwiazanych z tym urzadzen, do czego shuzy objete decyzjg komunalizacyjng
mienie. W zwiazku z powyizszym uznaé nalezy, iz Walbrzyski Zwiazek Wodociagdw i
Kanalizacji posiada interes faktyczny i prawny do udzialu w przedmiotowym postepowaniu,
Zauwazy¢ rowniez (rzeba, iz zgodnie z obowigzujacym orzeczonictwem, postgpowania
adminmstracyjne maja w szezegolnosel zapewnié¢ ochrone intereséw prawnych stron, wige
watpliwodei na temat legitymacji do udziahn w postepowanin w charakterze strony nalezy
rozstrzygac na korzysé domagajace) si¢ uznania jej za strong postgpowania (wyrok NSA z
dnia 29 wrzesnia 2010r. sygn. akt [T OSK 1481/09).

W tym stanic rzeczy zaskarzona decyzja Wojewody Jeleniogorskicgo z dnia 25 lutego
1995 1., nr GGgt-7227/180/94/95 zostala wydana 7 razacym naruszeniem przepisu art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy wprowadzajgce (...), co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

Biorac pod uwage powyzsze nalczato orzee jak w sentencii.
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POUCZFENIE
Zgodnie z art. 127 § 3 Kpa w zwiazku z art. 129 § 2 Kpa strona niezadowolona z

deeyzji moze w lerminie 14 dni od dnia jej dorgczenia wystypi¢ do Ministra Spraw
Wewnelrznych i Administracji 7 wnioskiem o ponowne rozpalrzenie sprawy.

MINIS

SPRAW WEWN NI! @ }{MTRACJI.
z up( e 10

Lyx
Departamentn Mmlnmmjl Publiczne)

Otrzymuja:

1, Adwokat L.ech Adamezyk (pelmomoenik Gminy Marciszow)
Kancelaria Adwokacka
ul. Sadowa 4 pok.20 50-046 Wroclaw

2, Radea Prawny Zygmunt Jerzmanowski
(petnomocnik Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji)
Busincss Lex Kancelaria Radey Prawnego
ul. Mickicwicza 14, 60-834 Poznan

3. Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociygdw 1 Kanalizaceji Sp. z.0.0.
Al Wyzwolenin 39 58-300 Walbrzych
4, Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze

ul. Broniewskiego 15, 58-400 Kamienna Gora
dot. GN-0718-28/08

5 Dolnotlyski Urzaed Wojewddzki
Wydzial Skarbu Paristwa | Nicruchomodei
dot.: SP.30711-45/08

6. a/a-2 ege
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