RLECZPOSI'OLITA POLSKA
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCII I ADMINISTRACJI

- Warszawa, 2011 -05-A9

DAP-0-757-1-303/1 I/ MK/MSte

DECYZIA Nr Y4

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 roku Kodeks posigpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.), po wszezgelu na wniosek Walbrzyskicgo Zwigzku Wodociggow i Kanalizacii,
reprezentowanego prses rddwg prawncgo Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, postgpowania
administracyjncgo w sprawie stwierdzenia nicwaznosei dcuyql Wojewady Jeleniogdrskiego »
dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/422/94,

stwierdzam niewaznosé

decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/422/94
przekazujace) nicodplatnie w  poczet mienia komunalnego Gminic Marciszow  sied
wodociggowa, studzienke, hydranty, opaski 7 nawiertkg we wsi Ciechanowice 11, zgodnie ze
sporzadzonym protokotem inwentaryzacyjnymn, opisang w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-4
stanowigcych integralng czgsc tej decyzji.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogorski decyzjy z dnia 9 listopada 1994 r., mr GGgt-7227/422/94,
 dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 1 w 7WiaqzKu z art. 5 ust. 3 ustawy z dmia 10 maja 1990 r. -
Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o sawmorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm.) przekazal nicodplatnie w poczet micnia
komunalnego Gminic Marciszow sie¢ wodociagowa, studzienke, hydranty, opaski =z
nawicrtkg we  wsi  Ciechanowice II, zgodnie 2e sporzadzonym protokotem
inwentaryzacyjnym, opisana w karlach inwentaryzacyjnych nr 1-4 slanowlgcych integralng
czesE tej decyzji.
Decyzja komunalizacyjna nie zoslata zaskarzona w ustawowym terminic i stata sie
ostateczna,

-7, wnioskiem o stwierdzenie niewaznodci powyzszej decyzii Wojewody
Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/422/94, wystapit Watbrzyski
Zwiazek Wodociagdw i Kanalizacji, reprezentowany przez radce prawnego Zygmunta
Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, iz sieé wodoqugowa studzienka,
hydranty i opaski z nawicrtka we wsi Ciechanowice I stanowi mienic niepodzielne w
rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...), klore
stuzylo realizacji zadaf wigcej niz jednej gminy i jako takie nie podlegato komunalizacii 7
dniem wejscia w Zycie powyzszej ustawy, lecz dopiero 7 chwila utworzenia odpowicdniego



zwigzku migdzygminncgo na rzecz tego zwigzku lub z chwily zawarcia porozumien w tej
kwestii, na rzecz gminy okredlone] w porozumieniu. Z uwagi fakl, iz w dniu 24 czerwca
1991 r. zainleresowane Gminy utworzyly Watbrzyski Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dia 10 maja 1990 r.  Przepisy wprowadzajace (...) powinien
on naby¢ w drodze komunalizacji mienie hgdace w zarzadzie przedsiebiorstwa pahstwowego
. Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji” ktorego organem zalozyciclskim
byl Prezydent Walbrzycha, jako terenowy organ administracji pafistwowej. Prawo to nie
dotyczylo przy tym prawa wilasnodci nieruchomosel, na ktorych znajdowaly si¢ obiekly
nalezace do tego przedsicbiorstwa. Watbrzyski Zwigzek Wodociggdw i Kanalizacji zarzucil,
iz Wojewoda Jcleniogérski przekazujae calosé micnia wodociggowo-kanalizacyjnego na
rzecz Gminy Marciszow w razacy sposdb naruszyl prawo. Ponadto Walthrzyski Zwiazek
Wodociagow 1 Kanalizacjl mimo posiadania interesu prawnego zostal pozbawiony udzialu w
postepowaniu co narusza przepisy postgpowania administracyjnego.

Wnioskodawca zarzucit rowniez, 12 w postepowaniu przed Wojewoda Jeleniogdrskim
Gmina Marciszéw nic ujawnita, i7 jost czlonkicm Walhrzyskiego Zwiazku Wodociagow i
Kanalizacji, ktory realizuje jej zadania w 7akresic zaopatrzenia w wode i odprowadzania
scickow. W tej sytuac)i nic zachodzila przestanka okreslona w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) gdyz przeckazywane micnic nic bylo niezbg¢dne
do wykonywania powyzszego zadania wlasncgo Gminy Marciszéw, pdyz zadanie to zostalo
przenicsionc na Wafl'hrzyski Zwiazck Wodocigeow | Kanalizacil.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wszezal postgpowanie w sprawie
stwicrdzenia nicwaznosei decyzji komunalizacyjne; Wojewody Jelemogorskiego o czym
zawiadomil strony postepowania.

Po rozpatrzeniu wniosku oraz calodci akt sprawy Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwazyl, co nastepuje:

Matcrialnoprawna podstawe zaskarzoneg decyzn Wojewody Jeleniogdrskicgo 2 dnia 9
listopada 1994 r. nr GGgt-7227/422/94 stanowit art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 1. -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzic terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z poézn. zm.), w mysl ktorego mienie
ogolnonarodowe (panstwowe), sluzace uzytecznodei publicznej, nalezgce w dniu wejscia w
rycie tgj ustawy, 1j. w o dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organdw
administracii pafstwowej stopnia wojewddzkiego, badz.przedsighiorstw panstwowych, dla
ktorych ww. organy petnia funkcje organu zatozycielskiego, przckazuje si¢ jako mienic
komunalne gminom i zwiazkom gmin, jezcli jest ono niczbedne do wykonywania ich zadaf.
Uzytc w art. 5 ust. 3 wyrazenie "nalezace do", oznacza przynaleznoié micnia panstwowego
do okreslonego podmiotu w sensic prawnym, a nic faktycznym. Nalezy réwnicz zauwazy¢, iz
decyzje komunalizacyjne, wydane na podstawic wyzej wskazancgo przepisu, majg charakter
konstytutywny, co oznacza, z¢ przckazanic micnia na ich podstawic nastgpujc z data
uprawomocnienia si¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi by¢ spelniony wymaog, aby
mienie w chwili jego przekazania odpowiadato warunkom okreslonym w tym przepisic, czyli
zardwno w dacie wejscia w zycie ustawy, tj. 27 maja 1990 r., jak i w dacic wydania decyzji
komunalizacyjnej, muszg by¢ spetnione przestanki z art. 5 ust. 3 ustawy. A wigc w dacie
wydania decyzji musi by¢ to mienie ogdlnonarodowe (panstwowe) shuzace uzytecznodel
publicznej, nalezace do przedsichiorstw panstwowych, dla ktérych rady narodowe 1 tercnowe
organy administracjl panstwowe] stopnia  wojewddzkiego  pelnig  funkcgje organu
zalozycielskiego, zakladow lub innych jednostck organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
wymienionym organom. Wydajac decyzje konstytutywng organ musi uwzglednié stan
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faktyczny i prawny wystepujacy w dnin wydania tej decyzji (wyrok WSA w Warszawic z
dnia 16 listopada 2006r. sygn. akt | SA/Wa 617/06).

W rozpatrywancj sprawie nie zostaly spetnione wszystkic przestanki okreélone ww.
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...),
umozliwiajace  Wojewodzie przekazanie mienia w oparciu o cytowany przepis. W
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dokumentdw potwierdzajacych, iz w dacic
27 maja 1990r., jak rowniez w dniv wydania przedmiotowej decyzji Wojewody
Jcleniogdrskiego, objete komunalizacja sie¢ wodociagowa, studzienka, hydranty i opaski z
nawicrtkq we wsi Ciechanowice nalezaly do rad narodowych i terenowych organéw
administracji paiistwowej stopnia wojewodzkiego, badz do przedsiebiorstw panstwowych, dla
ktorych ww. organy pelia funkeje organu zalorycielskiego. Zardwno z  karty
inwentaryzacyjnej, stanowiacej integralna czesé decyzji, jak i z uzasadnienia przedmiotowe;
decyzji, nic wynika, iz opisanc wyzej mienie nalezatlo do wymienionych w art. 5 ust. 3
podmiotéw. Réwniez w przeprowadzonym postepowaniv  wyjasniajacym  strony nic
przedstawily stosownych dokumentow.

Z akt sprawy wynika, iz zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskicgo z dnia 29
czerwea 1984r. utworzono Wojewodzkic Przedsigbiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji w
Walbrzychu, ktére wykonywato zadania sluzgce zaspokajaniu potrzeb w  zakresie
zaopatrzenia w wodg¢ 1 odbioru $cickéw, Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody
Walbrzyskicgo z dnia 18 luicgo 1988r. Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Watbrzychu zostato podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie
Walbrzyskic Przedsigbiorstwo  Wodociagéw i Kanalizacii w Wathrzychu. Na  mocy
porozumienia 7 dnia 28 grudnia 1988r. nr 2/88 Wojewoda Walbrzyski przekazal, a Prezydent
Miasta Watbrzycha przejal, 7 dniem 1 stycznia 1989r. uprawnienia i obowiazki organn
zalozycielskiego w stosunku do Walbrzyskiego Przedsicbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacj
w Walbrzychu Na mocy uchwaly Rady Migjskiej Gminy Wathrzych Nr XVI/69/91 z dnia 29
maja 199 Ir. Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji zostalo przekazanc na
rzcez, Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji. Watbrzyski Zwigzek Wodociagdw
1 Kanalizacji zostal zarejestrowany w rejestrze zawiazkow miedzygminnych w dniu 24
czerwea 1991r. Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Gminy Walbrzych Nr XVITI/93/91 z
dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca 1991r. Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i
“analizacji zostato zlikwidowane, a mienie Walbrzyskicgo Przedsigbiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji zostato przekazanc na rzecz Watbrzyskicgo Zwigzku Wodociggow i Kanalizacii.

“Ponadto w przedmictowe) sprawic kwestiq sporng bylo zagadnienie, ¢Zy mienic objéte
decyzja Wojewody Jeleniogdrskicgo stanowito niepodzielny sktadnik micnia. Wnioskodawea
wskazywal bowicm, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990r. niepodzielne
sktadniki mienia komunalnego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1-3, sluzgce realizacji zadan
wigee] niz jedngj gminy pozostaja - do czasu utworzenia odpowiedniego zwiyzku
komunalnego lub zawareia porozumicnia - w dotychezasowym zarzadzie. Jednakze, majac na
uwadze fakt, iz opisane wezedniej micuie nie speliato przestanek art. 5 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uznaé nalezy rozwazenie wskazanego zagadnienia za bezprzedmiolowe,

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wnioskiem z dnia 16 czerwea 1994r. nr GZ-70-17/38/94
Zarzad Gminy Marciszow zwrocit sie do Wojewody Jeleniogdrskicpo o przckazanie
przedmiotowego mienia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy
wprowadzajace (...). Jednakze Wojewoda Jeleniogc’)rski skomunalizowal opisane mienie na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W lym micjscu zaznaczy¢ trzeba, iz organ powinien - w
razie wystapicnia niejasnosci lub watpliwosci co do zadania whnioskodawey - wezwad
wnioskodaweg  do  sprecyzowania podania. Organ administracji publicznej nie jest
uprawniony do swobodnego interpretowania zadania strony. Uzna¢ zatem nalczy, iz w
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przedmiotowej sprawie Wojewoda Jeleniogérski nic wyjasnil w sposdb wyczerpujacy
wazystkich okolicznosci sprawy.

Odnosgnie podnoszonego przez Wojta Gminy Marciszow zarzutu, iz Waltbrzyski
Zwiazek Wodociagdw 1 Kanalizacji nie posiada przymiotu strony w przedmiotowym
postgpowaniu, wyjasni¢ trzeba, iz przymiot strony postepowania ustala sig w oparciu o
przepis art. 28 Kpa. W swietle wskazanej normy prawngj, strong danego postepowania jest
kazdy czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyezy postepowanie lub kto zada
czynnosei organu ze wegledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Na podstawie uchwaly
Rady Miejskiey Gminy Walbrzych Nr XVITI/93/91 z dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca
1991r. mienie Walbrzyskicgo Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji zostalo przekazane
na rzecz Walbrzyskicpo Zwigzku Wodociagdw 1 Kanalizacji. Natomiast w § & Statulu
Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji — w brzmieniu ogloszonym w Dzicnniku
Urzgdowym Wojewodztwa Waltbrzyskiego 2z 1991r. Nr 11 poz. 148 - wskazano, iz majatek
Zwiazku stanowi majatck dotychezasowego Walbrzyskiego Przedsicbiorstwa Wodociagdw i
Kanalizacji. Ponadto Walbrzyski. Zwigzek Wnduuacgow 1 Kanahzacu prowadzi dzialalnog¢ w

zakeesic zaopatrzenia w wodg, usuwania | ocryszezania Sciekow  komunalnych oraz
utrzymywania zwigzanych z tym urzadzen, do czego stuzy objele decyzja komunalizacyjng
mienie. W zwigzku 7 powyzszym uznaé nalezy, iz Walbrzyski Zwigzek Wodociagow i
Kanalizacji posiada interes faklyczny 1 prawny do udzialu w przedmiotowym post¢powaniu.
ZauwazyC rownicz trzeba, 7 zgodnie ¢ obowigzujgcym orzecznictwem, postgpowania
administracyjne maja w szczegolnodel zapewni¢ ochrong intercséw prawnych stron, wice
walpliwosci na temat legitymacji do udzialu w postepowaniv w charakterze strony nalezy
rozstrzygad na korzysé domagajacej si¢ uznania je) za strong postgpowania (wyrok NSA z
dnia 29 wrzesnia 2010r. sygn. akt TT OSK 1481/09),

W tym stanie tzeczy zaskarzona deeyzja Wojewody Jeleniogdrskiego z dnia 9 listopada
1994 1., nr GGgt-7227/422/94 7zostata wydana z razqcym naruszenicm przepisu art, 5 ust. 3
ustawy z dma 10 maja 1990r, - Przepisy wprowadzajace (...), co uzasadnia stwicrdzenie
niewaznoscei tej decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

Biorge pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 3 kp.a. w zwiazku z art. 129 § 2 Kpa strona niezadowolona z
decygi-moze w terminie 14 dni od dnia-jej doreczenia wystapié.do. Ministra Spraw
Wewnglrznych 1 Administracji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenic sprawy.

MINISTER
SPRAW WEWNE’-P )i INJSTRACI
e
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Otrzymuiy:

1.

Adwokal Lech Adameeyk (pelnomocnik Gminy Marciszow)
Kancelaria Adwokacka

ul. Sadowa 4 pok.20 50-046 Wroclaw

Radea Prawiy Zygmunt Jerzmanowski

(pemomocnik Watbrzyskiego Fwigzku Wodociagow i Kanalizac)i)
Business Lex Kancelaria Radcy Prawnego

ul. Mickicwicza 14, 60-834 Poznan .

Walbrzyskie Przedsighiorstwo Waodociagéw i Kanalizacji Sp. 2.0.0.

Al Wyzwolenia 39 58-300 Watbrzych
Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze

ul. Broniewskiego 15, 58-400 Kamicnna Gora
dot. GN-0718-28/08

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

Wydziat Skarbu Pafstwa i Nicrughomoder
dot.; SP.30711-45/08
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