e o =)
RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

Watszawa, 201 [-05-A%

DAP-0-757-1-294/1 1/MK/MSte

DECYZJA Nr 05

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § L oraz art, 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 roku Kodeks postcpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 7e
Zm.), po wszczecit na wniosek Walbrzyskicgo Zwiazku Wodociagéw 1 Kanalizacji,
reprezentowanego przez radce prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, postepowania
administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z
dnia 9 marca 1995r., nr GGgt-7227/463/94/95,

stwierdzam niewaznogé

decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z duia 9 marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/94/95
przckazujacej Gminie Marciszdw nieruchomosci potozone w obrghie Marciszow w granicach
dziatek nr 59 o pow. 26600 m?, nr 36/1 o pow. 18300 m®, nr219/1 AM-1 o pow. 2300 m?, nr
241 o pow. 1400 m”, nr320 o pow. 7000 m?, nr 310/2 o pow. 700 m*, nr 310/3 o pow. 14300
m’, nr 310/5 o pow. 700 m?, nr 323/2 o pow. 1000 m®, ar 310/7 AM-? 0 pow. 17900 w?, nr
572 0 pow. 1900 m’, nr 478/1 o pow. 23100 mZ, nr 480/1 o pow. 27700 m”, nr 482/1 AM-4 o
pow. 58600 m?, 7godnie ze sporzadzonym protokotem inwentaryzacyjnym opisane w kartach
inwentaryzacyjnych od nr 1 do nr 14 stanowigeych integralng ezesc tcj decyzji

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogérski decyzja 7 dnia 9 marca 1995 r, nr GGgt-7227/463/95,
dziatajac na podstawic art. 18 ust. | w 7wigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 fmya 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.) preekazal Gminie Marciszow
nicruchomosci potozone w obrebic Marciszéw w granicach dziatek nr 59 o pow. 26600 m?, nr
36/1 0 pow. 18300 m®, wr 219/1 AM-1 o pow. 2300 m’, 1r 241 o pow. 1400 m%, nr 320 o
pow. 7000 m*, nr 310/2 o pow. 700 m’, nr 310/3 o pow. 14300 m?, nr 310/5 o pow. 700 m?, nr
323/2 0 pow. 1000 m’, nr 310/7 AM-2 0 pow. 17900 m, nr 572 o pow. 1900 m*, nr 478/1 o
pow. 23100 m?, nr 480/1 o pow. 27700 m’, nr 482/1 AM-4 o pow. 58600 m?, zgodnie ze
sporzadzonym protokotem inwentaryzacyjnym opisane w kartach inwenlaryzacyj nych od nr 1
do nr 14 stanowigcych integralng czesé tej decyzji.

Decyzja komunalizacyjna nie zostata zaskarzona w ustawowym terminie i stata sie
oslateczna.

- 4 wnioskiem o siwierdzenie NiEWaznosci  powyzsze] decyzji  Wojewody
Jeleniogérskiego z dnia 9 marca 1995 T, nr GGgt-7227/463/95, wystapil Walbrzyski Zwiazek
Wodociagow i Kanalizacji, Ieprezentowany przez radeg prawnego  Zypmunta



Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, iz objgtc przedmiotowa decyzja
nicruchomosci stanowia mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce (...), ktore stuzylo rcalizacji zadan wiecej niz jednej
gminy i jako takie nie podlegato komunalizacji z dniem wejécia w Zycie powyzszej ustawy,
lecz dopiero z chwily utworzenia odpowiednicgo zwiazku miedzygminnego na rzecz tego
zwigzku lub 7 chwila zawarcia porozumien w tcj kwestii, na rzecz gminy okresloncj w
porozumieniu. Z uwagi fakt, iz w dniu 24 czerwca 1991 r. zainteresowane Gminy utworzyly
Watbrzyski Zwiyzek Wodociagoéw i Kanalizacji, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) powinicn on naby¢ w drodze komunalizacji mienie
bedace w zarzadzie przedsighbiorstwa pafstwowego ,,Walbrzyskie Przedsigbiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji” ktorego organcm zalozycielskim byt Prezydent Walbrzycha, jako
terenowy organ administracji panstwowej. Prawo to nie dotyczylo przy tym prawa wiasnoci
nieruchomosci, na ktorych znajdowaly si¢ obickty nalezace do tego przedsigbiorstwa.
Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw 1 Kanalizacji zarzucit, iz Wojewoda Jeleniogérski
przekazujac calos¢ mienia wodociggowo-kanalizacyjnego na rzecz Gminy Marciszow w
razgcy sposob naruszyl prawo. Ponadto Walthrzyski Zwiazek Wodociagow 1 Kanalizacji
mimo posiadania interesu prawnego zostal pozbawiony udzialu w postgpowaniu co narusza
przepisy postepowania administracyjncgo.

Whioskodawca zarzucit rowniez, iz w posigpowaniu przed Wojewody Jeleniogorskim
Gmma Marciszow nie wawnila, iz jest czlonkiem Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagdw i
Kanalizacji, ktéry realizuje jgj zadania w zakresie zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania
scickéw. W tej sytuacji nie zachodzila przestanka okreslona w art. 5 ust. 3 ustawy = dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) gdyz przekazywane micnic nie byto niezbedne
do wykonywania powyzszego zadania wlasncgo Gminy Marciszow, gdyz zadanie to zostalo
przeniesione na Walbrzyski Zwiazek Wodociagdw i Kanalizacji.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wszezal postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jeleniogorskiego o czym
zawiadomil strony postepowania.

Po rozpatrzenin wniosku oraz calo$ci akt sprawy Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwazyl, co nastgpuje:

Matcrialnoprawng podstawe zaskarzongj decyzjii Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 9
marca 1995 r., nr GGgt-7227/463/1/94/95 stanowit art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 2z pozn. zm.), w mysl ktérego mienie
ogélnonarodowe (panstwowe), sluzgce uzylecznodei publicznej, nalezace w dniu wejscia w
zycie tej ustawy, . w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw
administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego, badZ przedsigbiorstw panstwowych, dla
ktérych ww. organy pelnig funkcje organu zalozyciclskiego, przekazuje sie jako mienie
komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan.
Uzyte w arl. 5 ust. 3 wyrazenic "nalezace do", oznacza przynaleznoéé mienia pafstwowego
do okreSloncgo podmiotu w sensie prawnyin, a nie faktycznym. Nalezy réwnicz zauwazy¢, iz
decyzje komunalizacyjne, wydane na podstawie wyzej wskazancpo przepisu, maja charakter
konstylutywny, co oznacza, 7e przekazanie mienia na ich podstawie nastepuje z data
uprawomocnienia si¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi byé spelniony wymog, aby
mienie w chwili jego przekazania odpowiadato warunkom okre§lonym w tym przepisie, czyli
zarowno w dacie wejscia w Zycie ustawy, tj. 27 maja 1990 r., jak i w dacie wydania decyzji
komunalizacyjnej, musza hy¢ spelnione przestanki z art. 5 ust. 3 ustawy. A wiec w dacie
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wydania decyzji musi by¢ to micnie ogélnonarodowe (pafistwowe) stuzace uzytccznodel
publiczngj, nalezace do przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego petnia  funkcje  organu
zalozycielskiego, zakladow lub innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzcj
wymienionym organom. Wydajae dccyz‘ig konstytutywng organ wusi uwz&lidnié stan
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wydania decyzji musi byé to mienie ogélnonarodowe (pafistwowe) stuzace uzylecznosci
publicznej, nalezace do przedsigbiorstw panstwowych, dla kiorych rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej stopnia wojewoOdzkiego pelnia  funkcje organu
zalozycielskicgo, zakladéw Jub innych jednostck organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
wymienionym organom. Wydajac decyzje konstytutywng organ musi uwzglednié stan
faktyczny i prawny wystepujacy w dniu wydania tej decyzji (wyrok WSA w Warszawie z
dnia 16 listopada 2006r, sygn. akt | SA/Wa 617/06).

W rozpatrywanej sprawie nie zostaly spetione wszystkic przcstanki okreslone ww.
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. ~ Przepisy wprowadzajyce (...),
umozliwiajace Wojewodzie przekazanic micnia w oparciu o cytowany przepis. W
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dokumentéw potwierdzajycych, iz w dacie
27 maja 1990r., jak rowniez w dniu wydania przedmiotowej decyzii Wojewody
Jeleniogorskiego, objete komunalizacja nieruchomosci oznaczone jako dziatki nr 59, nr 36/1,
nr 219/1, nr 241, nr 320, or 310/2, or 310/3, nr 310/5, nr 323/2, nr 310/7 AM-2, nr 572, nr
478/1, nr 480/ i nr 482/1 AM-4 zabudowane urzadzeniami wodociagowymi nalezaty do rad
narodowych i terenowych organéw administracji pafstwowej stopnia wojewodzkiego, bad?
do przedsigbiorstw panstwowych, dla ktoryeh ww. organy petnig [unkcje organu
zatozyciclskicgo. Zardwno z karly inwentaryzacyjnej, stanowiacej integralng czgsé deeyzji,
jak i z uzasadnienia przedmiotowej decyzji, nic wynika, iz opisane wyzej mienie nalezato do
wymicnionych w art. 5 ust. 3 podmiotéw. Roéwniez w przeprowadzonym postgpowaniu
wyjasniajacym strony nie przedstawily stosownych dokumentow.

Wskaza¢ nalezy, iz na nieruchomodciach oznaczonych jako dziatki nr 59, nr 36/1, nr
219/1, nr 241, nr 320, nr 310/2, ar 310/3, nr 310/5, ar 323/2, nr 310/7 AM-2, nr 572, nr
478/1, nr 480/1 i nr 482/1 AM-4 znajdowaly si¢ urzadzenia wodociggowe (vide: wniosck
Zarzadu Gminy Marciszéw z dnia 2 marca 1994r, nr GZ-6013/d/8/94). Przecdmiotem decyzji
komunalizacyjnej byly zardbwno wskazanc urzadzenia, jak 1 grunt ww. nieruchomosci. Nalezy
zauwazy¢, iz zgodnie 7 orzecznictwem sadowoadministracyjnym, nalezenie mienia
ogo6lnonarodowego do przedsicbiorstwa panstwowego rozumiec trzeba jako katcgorig prawng
a nie faktyczna, to znaczy - posiadanie okreslonego tytuhn prawnego a nie jedynic faktyczne
wladanie (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 maja 2001 r., sygn. akt T SA 2595/99).
Powyzsze oznacza obowiazek posiadania wzgledem mienia okreslonego tytuln prawnego — w
przypadku nieruchomosci bgdzie to prawo zarzadu. Wedhug stanu prawnego obowiazujacego
w dniu wejécia w ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...), panstwowe
Jednostki organizacyjne (w tym przedsigbiorstwa panstwowe) uzyskiwaly zarzad nad
gruntami Skarbu Panstwa w trybic okreslonym w ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99 z p6Zn. zm.), czy
wezesnie] prawo uzytkowania - na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 196! r. 0 gospodarce
terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. z 1969 r., Nr 22, poz. 159 z poin. zm.), ktére
przeksztaleito si¢ nastgpnie w zarzad. Natomiast z akt sprawy wynika, 7. zardwno w dacie
komunalizacji, jak | w dacie wydania decyzji, zaden z organéw wymienionych w art. 5 ust, 3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. nic posiadal tytulu prawnego do gruntu przedmiotowych
nieruchomosci.

Z akt sprawy wynika, i7 zarzadzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29
czerwca 1984r. utworzono Wojewadzkie Przedsighiorstwo Wodociagéow i Kanalizacji w
Walbrzychu, ktore wykonywato zadania sluzgee zaspokajaniu potrzeb w  zakresie
zaopalrzenia w wodg¢ i odbioru Scickdw. Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody
Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988r. Wojewodzkie Przedsigbiorstwvo Wodociggow 1
Kanalizacji w Walbrzychu zostato podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie
Walbrzyskie Przedsichiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacjii w  Walbrzychu. Na mocy
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porozumienia 7 dnia 28 grudnia 1988r, nr 2/88 Wojewoda Walbrzyski przekazal, a Prezydent
Miasta Watbrzycha przcjal, z dniem 1 stycznia 1989r. uprawnicnia i obowigzki organu
zalozycielskicgo w stosunku do Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw 1 Kanalizacji
w Waibrzychu, Na mocy uchwaly Rady Miejskicj Gminy Wathrzych Nr XVI/69/91 7 dnia 29
maja 1991r. Walbrzyskic Przedsicbiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji zostalo przckazane na
rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji. Watbrzyski Zwiazek Wodociagow
i Kanalizacji zostal zarejestrowany w rejestrze zawiazkow migdzygminnych w dniu 24
czerwca 1991r. Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Gminy Watbrzych Nr XVIII/93/91 z
dnia 29 lipca 1991r, z dniem 31 lipca 1991r. Walbrzyskic Przedsicbiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji zostato zlikwidowane, a mienie Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji zostato przekazane na rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanal izacji.

Ponadto w przedmiotowcj sprawie kwestia sporng bylo zagadnicnie, czy mienie objete
decyzja Wojewody Jeleniogérskiego stanowito niepodziclny skladnik mienia. Wnioskodawca
wskazywal bowiem, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990r. niepodziclne
sktadniki mienia komunalnego, o ktorym mowa w art, 5 ust. 1-3, stuzace realizacjl zadan
wigeej niz jednej gminy pozostajg - do czasu utworzenia odpowiednicpo  zwigzku
komunalnego lub zawarcia porozumienia - w dotychczasowym zarzadzie. Jednakzc, majac na
uwadze fakt, iz opisanc wezesniej mienie nie spetniato przestanek art. 5 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uzna¢ nalezy rozwazenic wskazanego zagadnienia za bezpreedmiotowe,

Odnosnie podnoszonego przez Wéjta Gminy Marciszéw  zarzutu, iz Walbrzyski
Zwigzek Wodociggéw 1 Kanalizacji nie posiada przymiotu strony w przedmiotowym
postgpowaniu, wyjasnié trzeba, iz przymiot strony postgpowania ustala sie w oparciu o
przepis art. 28 Kpa. W swietle wskazanej normy prawngj, strong dancgo postgpowania jest
kazdy czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie lub kto zada
czynnosci organu ze¢ wzgledn na swoj interes prawny lub obowiazek. Na podstawic uchwaty
Rady Miejskiej Grminy Walbrzych Nr XVI11/93/91 z dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca
1991r. mienie Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji zostato przekazane
na rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji. Natomiast w § 8 Statutu
Watbrzyskiego Zwiazkn Wodociagow 1 Kanalizacji — w brzmicniu ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Walbrzyskiego z 1991r. Nr 11 poz. 148 - wskazano, iz majatek
Zwigzku stanowi majatek dotychezasowego Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji. Ponadto Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji prowadzi dziatalnosé w
zakresie zaopatrzenia w wodg, usuwania i oczyszezania Scickdw komunalnych oraz
utrzymywania zwiazanych z tym urzadzes, do czego stuzy objete decyzja komunalizacyjng
mienie. W zwiazku z powy7szym uznaé nalezy, iz. Walbrzyski Zwigzek Wodociagdw i
Kanalizacji posiada interes faktyczny i prawny do udzialu w przedmiotowym postgpowaniu.
Zauwazy¢ rowniez trzeba, iz zgodnie z obowigzujacym orzecznictwen, postepowania
administracyjne maja w szczegdlnosei zapewnié ochrone interesow prawnych stron, wiec
watpliwosei na temat legitymacji do udzialu w postepowaniu w charakterze strony nalezy
rozstrzygad na korzy$¢ domagajacej si¢ uznania jej za strone postgpowania (wyrok NSA z
dnia 29 wrzesnia 2010r. sygn. akt IT OSK 1481/09). |

W tym stanie rzeczy zaskarzona decyzja Wojewody Jelentogorskiego z dnia 9 marca
1995 r,, nr GGgl-7227/463/94/95 zostata wydana z razacym naruszeniem przepisu arl. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy wprowadzajace (...), co uzasadnia stwierdzenic
niewaznosci tcj decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 3 Kpa w zwiazku z art. 129 § 2 Kpa strona niczadowolona z
decyzji moze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia wyslapi¢ do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

zu

Otrzymuijg:

Adwokat Lech Adamezyk (pelnomoenik Gminy Marciszdw)
Kancelaria Adwokacka

ul. Sadowa 4 pok.20 50-046 Wroctaw

Radeca Prawny Zygmunt Terzmanowski

(pelnomochik Walbrzyskiego Zwiazku Wodociggdw 1 Kanalizacji)
Business Lex Kancelaria Radey Prawnego

ul. Mickiewicza 14, 60-834 Poznan

Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji 8p. z.0.0.
Al Wyzwolenia 39 58-300 Watbrzych

Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gérze

ul, Bronicwskiego 15, 58-400 Kamicnna Gdra

dot. GN-0718-28/08

Dolnoélaski Urzad Wojewddzki

Wydziat Bkarbu Panistwa i Nicruchomosei

dot.: SP.30711-45/08

a/a -2 egz.

Strona 5 decyzji Nr Q)O 6/@(0»44

MINISTER

BPRAWWE\ @ Hx Y;WISTRACJI

Fapartameaty. gﬁlm&nhtmcjl Publioznej



