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DECYZJA Nr 20%

Na podstawie art. 156 § 1 pki 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.), po wszezgeiu na wniosek Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw i Kanalizacji,
reprezentowanego przez radeg prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskicgo, postepowania
administracyjnego w sprawie stwierdzcenia niewaznosei decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z
dnia 13 stycznia 1995 r., nr GGgt-7227/182/94/95, |

stwicrdzam niewaznosc

decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 13 stycznia 1995 r., nr GGgt-7227/182/94/95,
przekazujacej Grninie Marciszow nicodplatnie w poczet mienia komunalnego nieruchomos¢
Skarbu Panstwa polozong w Marciszowie w granicach dziatki nr 305/1 o pow. 700 m’
zabudowang urzydzeniami  wodociagowymi, zgodnie ze sporzadzonym protokolem
inwentaryzacyjnym slanowiacym integralng czesé tej decyzii.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniog6rski decyzjy z dnia 13 stycznia 1995 r., nr GGgt-7227/182/94/95,
dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku 7 art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r, —
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) przekazal Gminie Marciszoéw
nicodplatnie w poczel mienia komunalnego nieruchomosé Skarbu Pafstwa potozong w
Marciszowie w granicach dziatki nr 305/1 o pow. 700 m® zabudowany urzqdzeniami
wodociggowymi, zgodnie ze sporzadzonym protokotem inwentaryzacyjnym stanowigeym
intepralng czes¢ tej decyzji.

Decyzja komunalizacyjna nie zostala zaskarzona w ustawowym terminie i stala sig
ostateczna.

Z wnioskiem o stwierdzenic niewaznodci powyzszej decyzji Wojewody
Jeleniogorskiego z dnia 13 stycznia 1995 r., nr GGgt-7227/182/94/95, wystapit Walbrzyski
Zwiazek Wodociagébw i Kanalizacji, reprezentowany przez radce prawnego 7Zygmunta
Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, iz nieruchomodé polozona w
Marciszowie w granicach dziatki nr 305/1 zabudowana urzgqdzeniami wodociagowymi
stanowi mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace (...), ktore sluzyto realizacji zadan wiecej niz jednej gminy 1 jako
takie nie podlegalo komunalizacji z dniem wejécia w Zycie powyzszej ustawy, lecz dopiero z
chwilg utworzenia odpowiedniego zwiazku migdzygminnego na rzecz tego zwigzku lub z



chwilg zawarcia porozumichi w lej kwestii, na rzecz gminy okreslonej w porozumieniu. Z
uwagi fakt, iz w dniu 24 czerwca 1991 r, zainteresowane Gminy utworzyty Walbrzyski
Zwiazek Wodociagéw 1 Kanalizacji, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace (...) powinien on naby¢ w drodze komunalizacji mienie bedacc w
zarzadzic przedsigbiorstwa pafistwowego ,,Walbrzyskic Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji” kiérego organcm zatozycielskim byt Prezydent Walbrzycha, jako terenowy
organ administracji pafistwowej. Prawo to nie dotyczylo przy tym prawa wlasnodei
nieruchomosci, na ktorych znajdowaly si¢ obiekty nalczace do tlego przedsichiorstwa.
Watbrzyski Zwiazek Wodociggow i Kanalizacji zarzucit, iz Wojewoda Jeleniogérski
przekazujac calos¢ micnia wodociggowo-kanalizacyjnego na rzecz Gminy Marciszéow w
razacy sposob naruszyt prawo. Ponadio Walbrzyski Zwigzek Wodociagéw i Kanalizacji
mimo posiadania interesu prawncgo zostal pozbawiony udzialu w postepowaniu co narusza
przepisy postepowania administracyjnego.

Wnioskodaweca zarzueit réwniez, 12 w postgpowaniu przed Wojewody Jeleniogdrskim
Gmina Marciszéw nie ujawnila; iz jest calonkiem Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i
Kanalizacji, ktory realizuje jcj zadania w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania
dcickdw. W g sytuacji nie zachodzita przestanka okreslona w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) gdyz przekazywanc micnic nic bylo niezbednc
do wykonywania powyzszego zadania whasnego Gminy Marciszéw, gdyz zadanie to zostato
przeniesionc na Wathrzyski Zwigzek Wodociggdw 1 Kanalizacji.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wszezgl postgpowanic w sprawie
stwicrdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyine] Wojewody Jeleniogdrskiego o czym
zawiadomil strony postepowania.

Po rozpatrzenin wniosku oraz calo$ci akt sprawy Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwazyl, co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe zaskarzoncj decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia
13 styczmia 1995 1., nr GGgt-7227/182/94/95 stanowit art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzic terytorialnym 1 ustawg o
pracownikach samorzadowych (7. U. Nr 32, poz. 191 z pésn. 7m.), w my$l ktérego mienie
opdlnonarodowe (panstwowe), stuzace uzytecznosei publicznej, nalezace w dniu wejscia w
zycie tej ustawy, tj. w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw
administracji panstwowcj stopnia wojewodzkicgo, badz przedsiebiorstw panstwowych, dla
ktorych ww. organy pemnia funkcje organu zalozyciclskicgo, przekazuje sie jako micnie
komunalne gminom i zwiazkom gmin, jezeli jest ono niczbedne do wykonywania ich zadan.
Uzyte w arl. 5 ust. 3 wyrazenic "nale2ace do", oznacza przynalezno$é mienia panstwowego
do okre$lonego podmiotu w sensie prawnym, a nic faktycznym. Nalezy réwniez zauwazyé, iz
decyzje komunalizacyjne, wydane na podstawie wyzcj wskazanego przepisu, majg charakter
konstytutywny, co oznacza, Ze przekazanic micnia na ich podstawie nastgpujc z data
uprawormocnienia si¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi by¢ spetniony wymog, aby
mienie w chwili jego przckazania odpowiadalo warunkom okre$lonym w tym przepisic, czyli
zardwno w dacie wejscia w 7ycic ustawy, tj. 27 maja 1990 r., jak i w dacie wydania decyz;ji
komunalizacyjnej, musza by¢ spelnione przestanki z arl. 5 ust. 3 ustawy. A wicc w dacie
wydania decyzji musi by¢ to mienic ogdlnonarodowe (panstwowe) stuzace uzytecznodci
publiczngj, nalczace do przedsighiorstw patstwowych, dla ktorych rady narodowe 1 terenowe
organy administracjii pafistwowej stopnia wojewddekiego pelnig funkcje organu
zalozycielskicgo, zaktadéw lub innych jednostck organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
wymienionym organom. Wydajac decyzj¢ konstytutywng organ musi uwzglednié stan
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faktyczny 1 prawny wystepujacy w dniu wydania tej decyzji (wyrok WSA w Warszawie z
dnia 16 listopada 2006r. sygn. akt I SA/Wa 617/06).

W rozpatrywanej sprawic nie zostaly spetnione wszystkie przestanki okreslone ww.
przepisem arl. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r, — Przepisy wprowadzajace (...),
umozliwiajace Wojewodzie przckazanie mienia w  oparciu o cytowany przepis. W
zgromadzonym maleriale dowodowym brak jest dokumentow potwicrdzajacych, iz w dacie
27 maa 1990r., jak réwniez w dniu wydania - przedmiotowej decyzji Wojewody
Jeleniogdrskicgo, objeta komunalizacja nieruchomogé polozona w Marciszowie w granicach
dzialki nr 305/1 zabudowana urzadzeniami wodociggowymi nalezata do rad narodowych i
terenowych organdw administracjii panstwowej stopnia wojewodzkiego, badz do
przedsigbiorstw  panstwowych, dla ktérych  ww. organy pelniy funkcje organu
zalozycielskicgo. Zarowno z karty inwentaryzacyjnej, stanowiaecj integralng czesé decyzji,
Jak 1 z uzasadnienia przedmiotowej decyzji, nic wynika, iz opisanc wyzej mienie nalezalo do
wymienionych w art. 5 ust. 3 podmiotow. Rowniez w przeprowadzonym postgpowaniu
wyjasniajacym strony nie przedstawily stosownych dokumentéw.

Wskazad nalezy, iz na nicruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 305/1 zmajdowaly sie
urzadzenia wodociggowe. Przedmiotem decyzji komunalizacyjnej byly zardwno wskazane
urzadzenia, jak i grunt ww. nieruchomosci. Nalezy zauwazyc¢, iz zgodnic z orzecznictwem
sadowoadministracyjnym, nalezenie mienia ogolnonarodowego do przedsichiorstwa
panstwowego rozumicé trzeba jako kategorig prawna a nie faktyczna, to znaczy - posiadanie
okreglonego tytulu prawnego a nie jedynie faktyczne wiadanie (por. wyrok NSA w
Warszawie 7 dnia 10 maja 2001 r., sygn. akt I SA 2595/99), Powyzsze oznacza obowiazck
posiadania wzgledem mienia okrelonego tytulu prawnego — w przypadku nieruchomosei
bedeie Lo prawo zarzadu. Wedhug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wejseia w ustawy
dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...), panstwowe jednostki organizacyjne (w
tym przedsigbiorstwa panstwowe) uzyskiwaly zarzyd nad gruntami Skarbu Pafstwa w trybic
okreslonym w ustawie z dnia 29 kwictnia 1985 r. o gospodarce gruntami 1 wywlaszczeniu
nieruchomodei (Dz. U, Nr 22, poz. 99 z pézn. zm.), czy wezesniej prawo uzytkowania - na
podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.
U. z 1969 r., Nt 22, poz. 159 7 pézn. zm.), ktérc preeksztatcito sie nastepnie w zarzad.
Natomiast z akt sprawy wynika, iz zarowno w dacie komunalizacji, jak i w dacic wydania
decyzji, Zaden z organéw wymienionych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990r. nie
posiadat tytutu prawnego do gruntu przedmiotowej nieruchomosci,

Z akt sprawy wynika, iz zarzadzenicm Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskiego z dnia 29
czerwca 1984r. ulworzono Wojewddzkie Przedsiehiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w
Walbrzychu, ktére wykonywalo zadania stuzace zaspokajanin potrzeb w  zakresie
zaopatrzenia w wode i odbioru jciekow. Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody
Wathrzyskiego z dnia 18 lutcgo 1988r. Wojewddzkie Przedsi¢biorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Walbrzychu zostato podzielone m.in. na przedsigbiorstwo panstwowe o nazwie
Walhrzyskic Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Walbrzychu. Na mocy
porozumienia z dnia 28 grudnia 1988r. nr 2/88 Wojewoda Walbrzyski przekazal, a Prezydent
Miasta Watbrzycha przejal, z dniem 1 stycznia 1989r. uprawnienia i obowiazki organu
zalozycielskicgo w stosunku do Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagoéw i Kanalizacji
w Walbrzychu. Na mocy uchwaty Rady Miejskicj Gminy Walbrzych Nr XV1/69/91 z dnia 29
maja 199 Ir. Walbrzyskic Przedsighiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji zostato przekazane na
rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji. Wathrzyski Zwiazek Wodociagow
i Kanalizacji zoslat zarejestrowany w rejestrze zawiazkéw migdzygminnych w dniu 24
czerwea 1991r. Na podstawie uchwaly Rady Miejskie] Gminy Watbrzych Nr XVIII/93/91 7
dnia 29 lipca 1991r. 7 dniem 31 lipca 1991r. Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i
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Kanalizacji zostato zlikwidowane, a mienie Walbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji zostalo przekazane na rzecz Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacii.

Ponadlo w przedmiotowe] sprawie kwestiy sporng bylto zagadnienie, czy mienie objete
decyzja Wojewody Jeleniogdrskiego stanowito mepodzielny skladnik mienia. Wnioskodawca
wskazywal bowiem, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990r. niepodzielne
skiadniki mienia komunalnego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1-3, stuzace realizacjl zadan
wiece] niz jednej gminy pozostajg - do czasu utworzenia odpowiedniego zwigzku
komunalnego lub zawarcia porozumienia - w dotychezasowym zarzadzie. Jednakze, majac na
uwadre fakt, iz opisane wezesniej mienie nie spelniato przestanek art. 3 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uznac¢ nalezy rozwazenie wskazanego zagadmenia za bezprzedmiotowe.

Nalezy réwniez zauwazy€, 1z wnioskiem z dnia 16 czerwca 1994 1, nr GZ-70-17/36/94
Zarzad Gminy Marciszow zwrocit sig do Wojewody Jelemogorskiego o przckazanic
przedmiotowego mienia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dma 10 maja 1990r. — Przepisy
wprowadzajace (...). Jednakze Wojewoda Jeleniogorski skomunalizowal Opisane mienie na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W tym miejscu zaznaczy¢€ trzeba, 12 organ powinien - w
razie wyslgpienia nigjasnodct lub wylphwodar co do 7adania wnioskodawcy - wezwacd
wnioskodawee do  sprecyzowanmia podamia. Organ administracji  publiczncj nic  jest
uprawniony do swobodnego interpretowania zadania strony. Uznaé zatem nalezy, iz w
przedmiotowe] sprawie Wojewoda Jeleniogorski nie wyjasnit w sposob wyczerpujacy
wszystkich okolicznosci sprawy.

Odnosnie podnoszonego przez Wojta Gminy Marciszow zarzutu, iz Walbrzyski
Zwigzek Wodociggow 1 Kanalizacji nie posiada przymiotu strony w przedmiotowym
postepowaniu, wyjaénié (rzeba, 12 przaymiot strony postepowania ustala sie w oparciu o
przepis art. 28 Kpa. W dwietle wskazanej normy prawnej, strona dancgo postgpowania jest
kazdy czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanic lub kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej Gminy Walbrzych Nr XVIII/93/91 z dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca
1991r. mienie Waltbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji zostato przckazanc
na rzecz Walbrzyskiego Zwigzku Wodoclagdw 1 Kanalizacji. Natomiast w § 8 Statutu
Walhrzyskiego 7Zwigzku Wodociggdw i Kanalizaeji — w hrzmieniu ogloszonym w Dzienniku
Urzgdowym Wojewaodztwa Watbrzyskiego 7 1991r. Nr 11 poz. 148 - wskazano, iz majatck
7Zwiazku stanowi majatek dotychczasowego Watbrzyskiego Przedsigbiorsiwa Wodociagow i
Kanalizacji. Ponadto Walbrzyski Zwigzck Wodociagow i Kanalizacji prowadzi dziatalnosgé w
7akresie zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz
utrzymywania zwigzanych z tym urzadzen, do czego sluzy objete decyzjg komunalizacyjng
mienic. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalczy, iz Walbrzyski Zwigzek Wodociygow i
Kanalizacji posiada intercs faktyczny i1 prawny do udzialu w przedmiotowym post¢powaniu.
Zauwazy¢ roéwniez trzeba, iz zgodnie z obowijzujacym orzecznictwem, postepowania
administracyjne majg w szczegolnosei zapewnié ochrong intcresow prawnych siron, wige
wylpliwosel na temat legitymacji do udzialu w po.sl(;p()wr:miu w charakterze strony nalezy
rozstrzyga¢ na Korzy$¢ domagajacej si¢ uznania jej za strong postepowania (wyrok NSA z
dnia 29 wrzeénia 2010r. sygn. akt [1 OSK 1481/09).

W tym stanic rzeezy zaskarzona decyzja Wojewody Jelieniogdrskicgo z dnia 13 s-:‘tycznia
1995 r,, nr GGgt-7227/182/94/95z0stata wydana 2 razacym naruszeniem przepisu art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy wprowadzajgce (...), co uzasadma stwicrdzenic
niewaznosci tej decyzji na podstawic art. 156 § I pkt 2 Kpa.

Biorac pod uwagg powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
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POUCZENIE

Zgodnie 7 art. 127 § 3 kp.a. w zwiazku z art. 129 § 2 Kpa strona niezadowolona z

decyzji moz

€ W termunic 14 dni od dnia jej dorgezenia wystapié do Ministra Spraw

Wewngtrznych i Administracji z wnioskiem o ponowng rozpatrzenie sprawy.

Otrzymujg;
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j Cupartamenty Aﬁmlnistmji Publieznej

1. Adwokat T.ech Adamezyk (pemomocnik Gminy Marciszéw)
Kancelaria Adwokacka
~ul. Sadows 4 pok.20 50-046 Wrocluw
2. Radca Prawny Zygmunt J. erzmanowski
(petnomocnik Watbrzyskicgo Zwigzku Wodociggow i Kanalizacji)
Business Lex Kancelaria Radey Prawnego
ul, Mickiewicza 14, 60-834 Poznat

3. Walbrzyskie Przedsiebiorstwo Wodoclygow i Kanalizacji $p. z.0.0.
Al Wyzwolenia 39 58-300 Watbrzych
4. Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze

ul. Broniewskicgo 15, 58-400 Kamienny Gora
dot. GN-0718-28/08

5. Dolnoslyski Urzad Wojewodski
Wydziat Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
dot.: SP.30711-45/08

6. a/a-12 epz,
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