RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER '
SPRAW WEWNETRZNYCH T ADMINISTRACJI

Warszawa, 2011-05- {9

DAP-0-757-1-302/11/MK/MSte

DECYZIA Nr AD

Na podslawie art, 156 § 1 f}kt 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjucgo (D7 U, z 2000 t. Nr 98, poz. 1071 7ze
zm.), po wszezgein na wniosek Watbrzyskicgo Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji,
reprezentowancgo przez radee prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, postepowania
administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody Jeleniogdrskicgo z

- dnia 9 listopada 1994 1., nr GGgt-7227/423/94, |

stwierdzam niewaznosé

decyzji Wojewody Jeleniogorskicgo z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/423/94
przekazyjacej nicodplatnie w poczet mienia komunalnego Giminie Marciszow przckazujace;
nieodplatnie w poczet micnia komunalnego Gminie Marciszow sicé wodociagows, z
przylaczem  wodociggowym w  Marciszowie, zgodnic ze sporzadzonym  protokotem
inwentaryzacyjnym, opisang w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-2 stanowigcych integralng
CZ¢sC tej decyzji.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogérski decyzja z dnia 9 listopada 1994 r, or GGgl-7227/423/94,
dzialajac na podstawic art. 18 ust. | w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzydzie terytotialnym i ustawg¢ o pracownikach
samorzydowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pézn. zm.) preekazat nicodplatnic w poczet micnia
komunalnego Gminie Marciszow sie¢ wodociggowa 7 przylaczem wodociggowym w
Marciszowie, zgodnie ze sporzadzonym protokolem inwentaryzacyjnym, opisana w kartach
inwentaryzacyjnych nr 1-2 stanowiacych integralng czesé tej decyzji.

Decyzja komunalizacyjna nie zostata zaskarzona w ustawowym terminie i stala sie
ostateczna.

Z wnioskiem o stwierdzenic niewaznogci powyzszej decyzii  Wojewody
Jeleniogorskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/423/94, wystapit Walbrzyski
7wiazek Wodociagow i Kanalizacji, reprczentowany przez radce prawnego Zygmunta
Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu wnioskn wskazano, iz sie¢ wodociggowa z przylaczem
wodociaggowym w Marciszowic stanowi mienie nicpodzielne w rozumieniu art, 6 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 1. -- Przepisy wprowadzajiee (...), ktore stuzylo realizacji zadaa
wigeej niz jednej gminy i jako takic nic podlegato komunalizacji 7 dniem wejécia w zycie
powyzszej ustawy, lecz dopiero 2 chwily utworzenia odpowicdniego  zwiazku



mi¢dzygminnego na rzecz. tego zwigzku lub z chwily zawarcia porozumicn w te) kwestii, na
rzecz gminy okreslonej w porozumicniu. Z uwagi fakt, iz w dniu 24 czerwca 1991 r.
zainteresowane Giminy utworzyty Watbrzyski Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji, zgodnie z
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) powinien on nahyé
w drodze komunalizacji mienic bedace w zarzadzie przedsigbiorstwa panstwowego
» Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji” ktérego organem ralozycielskim
byl Prezydent Watbrzycha, jako lerenowy organ administracji panstwowej. Prawo 1o nie
dotyczylo przy tym prawa wlasnosci nieruchomosei, na ktorych ngjdowatly si¢ obiekty
nalezace do tego przedsigbiorstwa. Walbrzyski Zwigzek Wodociggdw 1 Kanalizacji zarzucil,
iz Wojewoda Jeleniogorski przekazujac calosé mienia wodociagowo-kanalizacyjnego na
rzecz (iminy Marcisz6w w razacy sposob naruszyl prawo. Ponadto Walbrzyski Zwiazek
Wodociagbw i Kanalizacji mimo posiadania interesu prawnego 7zostal pozbawiony udziahi w
postepowaniu co narusza przepisy postepowania administracyjnego.

Whnioskodawea zarzucit rowniez, iz w postgpowaniu przed Wojewody Jeleniogarskim
Gmina Marciszow nic ujawnita, iz jest czlonkiem Walbrzyskicgo Zwiazku Wodociagdw i
Kanalizacji, ktéry realizuje jej zadania w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania
$ciekow. W te] sytuacji nie zachodzita prrestanka okreélona w art, 5 ust. 3 ustawy 7 dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace (...) gdyz przekazywanc mienie nie bylo niezbedne
do wykonywania powy?szego zadania wlasnego Gminy Marciszéw, gdyz zadanic to zostalo
przenicsione na Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji.

Minister Spraw Wcwnelrznych i Administracji wszezal postgpowanie w sprawie
stwicrdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jeleniogérskiego o czym
zawiadomit strony postepowania.

Po rozpatrzeniu wniosku oraz calosci akt sprawy Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwazyl, co nastepuje:

Materialnoprawnga podstawg zaskarzonej decyzji Wojewody Jeleniogérskiego z dnia 9
listopada 1994 r. nr GGgt-7227/423/94 stanowit art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 ¢. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzic terylorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 2 péZn. zm.), w mydl kidrego micnic
ogolnonarodowe (panstwowe), stuzace uzytecznosci publicznej, nalezace w dniu wejscia w
7ycie tej ustawy, 4j. w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organéw
administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego, badz przedsigbiorstw padstwowych, dla
ktorych ww. organy pelniq funkcje organu zalozycielskiego, przekazujc si¢c jako mienie
komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan.
Uzyte w arl. § ust. 3 wyrazenie "nalezace do", oznacza przynaleznosé micnia panstwowego
do okresloncgo podmiotu w scnsie prawnym, a nic faktyeznym. Nalezy rowniez zauwazyé, iz
decyzje komunalizacyjne, wydane na podstawic wyzej wskazanego przepisu, maja charakter
konstytutywny, co oznacza, 7e przekazanie micnia na ich podstawic nastepuje z datgy
uprawomocnienia sig¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi by¢ speliony wymég, aby
micnie w chwili jego przekazania odpowiadato warunkom okreslonym w tym przepisie, czyli
zarowno w dacie wejicia w Zycle ustawy, tj. 27 maja 1990 r., jak i w dacie wydania decyziji
komunalizacyjnej, musza by¢ spetnione przestanki z art. 5 ust. 3 ustawy. A wice w dacie
wydania decyzji musi by¢ to micnie ogélnonarodowe (pafsiwowe) shizace uzytecznodci
publicznej, nalezace do przedsigbiorstw patistwowych, dla ktérych rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej stopnia wojewédzkiego pelia  funkcje organu
zatozyciclskiego, zakiadow lub innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
wymienionym organom. Wydajac decyzje konstytutywng organ musi uwzglednié stan
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laktyczny i prawny wystepujacy w dniu wydania t¢j decyzji (wyrok WSA w Warszawic 7
dnia 16 listopada 2006r. sygn. akt T SA/Wa 617/06). |

W rozpatrywanej sprawie nie zostaly spelnionc wszystkic przestanki okreslone ww.,
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy 2 doia 10 maja 1990 r, — Przepisy wprowadzajace (...),
umozliwiajace Wojewodzie przckazanie mienia w oparciu o cytowany przepis. W
zgromadzonym materialc dowodowym brak jest dokumentéw potwicrdzajacych, iz w dacic
27 maja 1990r,, jak réwnicz w dniu  wydania przedmiotowej decyzjii Wojewody
Jeleniogérskicgo, objeta komunalizacjy sicé wodociagowy sie¢ wodociagowa z przylaczem
wodociaggowym w Marciszowie nalczala do rad narodowych i terenowych organéw
administracji panstwowej stopnia wojewadzkiego, badz do przedsighiorstw panstwowych, dla
ktérych ww. organy pelnig funkcje organu  zalozycielskicgo. Zaréwno z  karty
inwentaryzacyjngj, stanowiacej integralng czesé decyzji, jak i z uzasadnicnia przedmiotowe;j
deeyzji, nie wynika, iz opisane wyzej mienic nalezato do wymienionych w art, 5 ust. 3
podmiotéw. Réwniez w przeprowadzonym postgpowaniu - wyjasniajgcym strony nie
przedstawily stosownych dokumentow.

Z akt sprawy wynika, i7. zarzgdzeniem Nr 39/84 Wojewody Walbrzyskicgo z dnia 29
czerwea 1984r. utworzono Wojewadzkic Przedsigbiorstwo Wodociqgéw i Kanalizacji w

Walbrzychu, ktore wykonywato zadania stuzace  zaspokajaniu  potrzeb w  zakresie

 zaopatrzenia w wodg 1 odbioru $cickéw, Na podstawie zarzydzenia nr 5/88 Wojewody
Walbrzyskiego 7 dnia 18 lutego 1988r. Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Wodociagdw |
Kanalizacji w Watbrzychu zostato podzielonc m.in. na przedsighiorsiwo pafistwowe o nazwie
Walbrzyskic Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacjii w Walbrzychu, Na mocy
porozumienia z dnia 28 grudnia 1988r. nr 2/88 Wojewoda Walbrzyski przekazal, a Prezydent
Miasta Walbrzycha przejal, 7 dniem 1 stycznia 1989r. uprawnienia i obowiazki organu
zatozycielskiego w stosunku do Walbrzyskicgo Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji
w Walbrzychu. Na mocy uchwaty Rady Migjskiej Gminy Watbrzych Nr XVI/69/91 z dnia 29
maja 1991r, Wathrzyskie Przedsichiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji zostato przekazane na
rzcee Watbrzyskicgo Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji. Watbrzyski Zwigzek Wodociagow
i Kanalizacji zostal zarejestrowany w rejestrze zawiazkow migdzygminnych w dnin 24
czerwea 1991r. Na podstawic uchwaly Rady Miejskici Gminy Walbrzych Nr XVIT1/93/91 7
dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipea 1991y, Walbrzyskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji zostato zlikwidowane, a mienic Waibrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdw i
Kanalizacji zostalo przekazane na rzecy Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagaw i Kanalizacji.

Ponadto w przedmiotowej sprawie kwestig sporng bylo zagadnienie, ¢zy mienic objete
decyzja Wojewody J eleniogdrskiego stanowito niepodeielny sktadnik mienia. Wnioskodawea
wskazywat bowiem, iz zgodnie z art. 6 ust. | ustawy z dnia 10 maja 1990r. niepodzielne
skfadniki mienia komunalnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1-3, stuzace realizacji zadan
wigcej niz jedncj gminy pozostajg - do czasu utworzenia odpowicdniepo zwigzku
komunalnego lub zawarcia porozumicnia - w dotychczasowym zarzadzie. Jednakze, majac na
uwadze fakt, iz opisane wezeéniej mienie nie spetnialo przestanck art. 5 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uznaé nalezy rozwazenie wskazanego zagadnicnia za bezprzedmiotowe.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wnioskiem z duia 16 czerwea 1994r. nr GZ-70-1 7/38/94
Zatzad Gminy Marciszow zwrocit sic do Wojewody Jcleniogorskiego o przekazanie
przedmiotowego mienia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy
wprowadzajace (...). Jednakze Wojewoda Jeleniogérski skomunalizowat opisane micnie na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy., W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz organ powinien - w
razie wystapienia nicjasnodci lub walpliwosei co do zadania wnioskodawey - wezwaé
wnioskodaweg do  sprecyzowania podania. Organ administracji publicznej nie jest
uprawniony do swobodncgo intcrpretowania zgdania strony. Uznaé zatem nalezy, 1z w
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przedmiotowej sprawie Wojewoda Jeleniogorski nic wyjasnil w sposéb wyezerpujacy
wszystkich okolicznosci sprawy.

Odnosnie podnoszoncgo przez Wojta Gminy MarciszOw zarzutu, iz Watbrzyski
Zwigzek Wodociggdw i Kanalizacji nie posiada przymiotn strony w przedmiotowym
poslgpowaniu, wyjasni¢ trzeba, 12 przymiot strony postgpowania uslala sie w oparcin o
przepis art. 28 Kpa. W swietle wskazanej normy prawncj, strong danego postgpowania jest
kazdy czyjego intcresu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie lub kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Na podstawie uchwaly
Rady Miejskigj Grminy Walbrzych Nr XVIIT/93/91 z dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca
1991r, mienie Watbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji zostalo przekazane
na rzecz Walbrzyskicgo Zwigzku Wodociygoéw i Kanalizacji. Natomiast w § & Statutu
Watbrzyskicgo Zwiazku Wodociggow i Kanalizacji - w brzmieniu ogloszonym w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Walbrzyskiego z 1991r. Nr 11 poz. 148 - wskazano, iz majatek
Zwigzku stanowi majytek dotychczasowego Watbrzyskiego Przedsiebiorstiwa Wodocigpdow i
Kanalizacji. Ponadio WathreyskiZwigzek Wodociagow i Kanalizacji prowadzi driatalnosé w
zakresie zaopatrzenia w wodg, usuwania i oczyszezania $cickéw komunalnych oraz
utrzymywania zwigzanych z tym urzadzen, do czego stuzy objete decyzja komunalizacyjna
mienie. W zwigzku 7z powyzszym uzna¢ nalezy, iz Walbrzyski Zwigzck Wodociqgow i
Kanalizacji posiada intercs faktyczny i prawny do udzialn w przedmiotowym postepowaniu.
Zauwazy¢ rowniez trzeba, iz zgodmie z obowigzujacym. orzecznictwem, postgpowania
adrinistracyjne maja w szczegdlnodci zapewni¢ ochrone inleresow prawnych stron, wice
watpliwoici na temat legitymacji do udzialu w pmt@pnwduiu w charakterze strony nalczy
rozstrzygad na korzy$¢é domagajacej sig uznania jej za strone postepowania (wyrok NSA z
dnia 29 wrzegnia 2010r. sygn. akt IT OSK 1481/09).

W tym stanie rzcezy zaskatzona decyzja Wojewody Jeleniogorskiego » clma 9 listopada
1994 1., nr GGgt-7227/423/94 zostata wydana z razacym naruszenicm przepisu art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Preepisy wprowadzajace (...), co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci tej decyzj1 na podstawic art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

Biorge pod uwage powyzsze nalezato orzee jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgoduie z art. 127 § 3 Kpa w zwiazku z art. 129 § 2 Kpa strona niczadowolona ~
decyzji moze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia wystgpi¢ do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Admunistracji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

MINISTER

SPRAW WEW'NIESRZN%E? i AD&5 STRACJI

F-
Repartamantn .ﬁmlnmmjl muo:mj
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Otrzymuia:

1. Adwokat Lech Adamczyk (pelmomoenik Gminy Marciszow)
Kancclaria Adwokacka
ul. Sadowa 4 pok.20 50-046 Wroctaw

2. Radea Prawny Zygmunt Jerzmanowski
(pelnomocnik Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagdw i Kanalizacji)
Business Lex Kancelaria Radey Prawnego
ul. Mickiewicza 14, 60-834 Poznan

3, Walbrzyskie Przedsigbiorsiwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp Z.0.0.
Al Wyzwolenia 38 58-300 Watbrzych
4. Starostwo Powiatowe w Kamicenne) Gorze

ul. Broniewskiego 15, 58-400 Kamicnna Géra
dot. GN-0718-28/08

5. Dolnoélaski Urzad Wojewodzki
Wydzial Skurbu Pansiwa 1 Nicruchomodei
dor.: SP.30711-45/08

6. aly— 2 egz,

Strona 5 decyzji Nr oy ?7’!;2{_)/14



