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DECYZJA Nr AAA

Na podstawie art. 156 § 1 pkt 2, art. 157 § 1 oraz art. 158 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku Kodeks postgpowania administracyjucgo (Dz. U. 7z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zc

zm.), po Wwszezgeiu na wniosek Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagow i Kanalizacji,

reprezentowanepo przez radeg prawnego Pana Zygmunta Jerzmanowskiego, postgpowania

- -sdministracyjnego-w-sprawic stwierdsenia-nicwaznosei decyzji Wojewody-Jeleniogérskicgo z
dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94, |

stwicrdzam niewaznosé

decyzji Wojewody Jecleniogérskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94
przekazojacej nieodplatnie w  poczet mienia komunalnego Gminie Marciszow  sicé
wodociggowa, przytacza, ujecie wodociggowe, ogrodzenic, zbiomik wyrownawezy we wsi
Nagérnik, zgodnie ze sporzadzonym protokotem inwentaryzacyjnym opisang w kartach
wmwentaryzacyjnych nr 1-5 stanowiacych integralng czesé toj decyzji.

UZASADNIENIE

Wojewoda Jeleniogorski decyzja 2 dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94,
dziatajae na podstawic art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisy wprowadzajuce ustawg o samorzadzic terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pozn. zm.) przckazat nicodplatnic w poczet mienia
komunalnego Gminie Marciszéw sie¢ wodociagowa, przylacza, ujecic wodociagowe,
ogrodzenie, zbiornik wyréwnawezy we wsi Nagorik, zgodnie ze sporzadzonym protokotem
inwentaryzacyjnym opisang w kartach inwentaryzacyjnych nr 1-5 stanowiacych integralna
czgse tg) decyzji. '

Decyzja komunalizacyjna nie zostala zaskarzona w ustawowym terminie 1 stala sic
ostateczna,

Z wnioskiem o stwierdzenic niewamosci powyzszej decyzji Wojewody
Jeleniogbrskiego z dnia 9 listopada 1994 r., nr GGgt-7227/425/94, wystapit Walbrzyski
Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji, reprezentowany przez rade¢ prawnego Zygmunta
Jerzmanowskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, iz sieé wodociggowa, przylacea,
ujecie wodociagowe, ogrodzenie oraz zbiornik wyréwnawczy we wsi Nagdrnik stanowi
mienie niepodzielne w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r, — Przepisy
wptowadzajace (...), ktére stuzylo realizacji zadan wigeej niz jednej gminy i jako takie nic
podlegato komunalizacji 7. dniem wejécia w zycie powyzszej ustawy, lecz dopiero z chwily



utworzenia odpowiedniego zwigzku migdzygminnego na rzecz tego zwigzku lub 7 chwily
zawarcia porozumien w tcj kwestii, na rzecz gminy okresloncj w porozumieniu. 7 uwagi fakt,
iz w dniu 24 czerwea 1991 r. zainteresowane Gminy utworzyly Walbrzyski Zwiazek
Wodociagow i Kanalizacji, 7godnie z arl. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace (...) powinien on naby¢ w drodze komunalizacji mienie bedace w zarzgdzie
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Watbrzyskic Przedsiebiorstwo Wodociagéw 1 Kanalizacji™
kiorego organcm  zatozyciclskim byl Prezydent Walbrzycha, jako terenowy organ
administracji panstwowej. Prawo to nie dotyczyto przy tym prawa wlasnosci nicruchomosci,
na ktorych znajdowaly sig¢ obickty nalezace do tego przedsigbiorstwa, Watbrzyski Zwigzek
Wodociagoéw 1 Kanalizacji zarzucit, iz Wojewoda Jeleniogérski przckazujae calos¢ mienia
wodociagowo-kanalizacyjnego na rzecz Gininy Marciszaw w razacy sposob naruszyl prawo.
Ponadto Watbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji mimo posiadania intcresu prawnego
zostal pozbawiony udziatu w  postgpowaniu co nparusza  przepisy postgpowania
administracyjnego. _ '

Whioskodawea zarzucil réwniez, iz w postgpowaniu przed Wojewody Jeleniogorskim
Grina Marciszow nie ujawnila, iz jest czlonkiem Watbrzyskicgo Zwiazku Wodociggdw i
Kanalizacji, kiéry realizujc jej zadania w zakresie zaopatrzenia W wodg i odprowadzama
Scickdw. W tej sytuacji nie zachodzita przestanka okredlona w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10
maja 1990 1. — Przepisy wprowadzajacc (...) gdyz przckazywane micnie nie byto niezbedne
~do wykonyWaiia powyzszego Zaddnia wlasiggo (iminy Marciszow, gdyZ 7adanie to Zoslato
przeniesione na Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacj.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wszczal postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jelemogorskiego o czym
zawiadomit strony postgpowania.

Po rozpatrzenin wniosku oraz catosci akt sprawy Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji zwazyl, co nastgpuje:

Malcrialnoprawng podstawg zaskarzonej decyzi Wojewody Jelentogdrskiego z dnia 9
listopada 1994 r. nr GGgt-7227/425/94 stanowil art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 . -
Przepisy wprowadzajgec ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 7 pé/n. zm.), w mysl ktorego micnic
ogolnonarodowe (panstwowe), stuzgee uzytecznosei publicznej, nalezace w dniu wejicia w
zycie lej ustawy, 4. w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych i terenowych organow
administracji pafstwowcj stopnia wojewddzkiego, badZ przedsigbiorsiw panstwowych, dla
ktorych ww. organy pehnia funkcje organu zatozycielskiego, przekazuje sie jako mienie
komunalne gminom i zwiazkom gmin, jezeli jest ono niezbednc do wykonywania ich zadail.
Uzyte w art. 5 ust. 3 wyrazenie "nalezgce do”, oznacza przynaleznos¢ mienia panstwowego
do okreslonego podmiotu w sensie prawnym, a nie faktycznym. Nalezy rowniez zauwazyd, i7
decyzje komunalizacyjne, wydane na podstawie wyzej wskazanego przepisu, maja charakter
konstytulywny, co oznacza, 7e przekazanic mienia na ich podstawie nast¢puje 2 data
uprawomocnienia si¢ decyzji. Jest to o tyle istotne, gdyz musi byé spetniony wymog, aby
mienie w chwili jogo przekazania odpowiadalo warunkom okreslonym w tym przcpisie, czyli
zarowno w dacie wejdcia w zycie ustawy, tj. 27 maja 1990 r., jak i w dacie wydania decyz)l
komunalizacyjnej, musza by¢ spelnione przestanki z art. 5 ust. 3 ustawy. A wige W dacie
wydania decyzji musi by¢ to micnie ogolnonarodowe (panstwowe) stuzgee uzytecznoscl
publicznej, nalezace do przedsigbiorstw pafistwowych, dla ktorych rady narodowe 1 tcrenowe
organy administracji panstwowej stopnia wojewddzkicgo pelnia funkcje organu
zatozycielskiego, zaktadow lub innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych wyzej
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wymienionym organom. Wydajac decyzje konstytutywng organ musi uwzgledni¢ stan
faktyczny i prawny wystepujacy w dniu wydania tej decyzji (wyrok WSA w Warszawic 7
dnia 16 listopada 2006r. sygn. akt | SA/Wa 617/06).

W rozpatrywanej sprawie nie zostaly spetnione wszystkie przestanki okreslone wwy,
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. ~ Przepisy wprowadzajace (...),
umozliwiajace  Wojewodzie przekazanie mienia w oparciu o cytowany przepis. W
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dokumentéw potwierdzajacych, iz w dacie
27 maja 1990r., jak réwniez w dniu wydania przedmiotowej decyzji Woaojewody
Jeleniogérskiego, objete komunalizacja przylacza, ujecic wodociagowe, ogrodzenic i zbiomik
wyréwnawczy we wsi Nagémik nalezaly do rad narodowych 1 terenowych organow
administracji pafistwowej stopnia wojewddzkiego, badz do przedsigbiorsiw panstwowych, dla
ktorych ww. organy pelnig funkcjc organu zatozycielskiego. Zaréwno =z Kkarty
inwentaryzacyijnej, stanowiacej integralng czeéé decyzji, jak i 7 uzasadnienia przedmioiowej
decyzji, nie wynika, iz opisanc wyzej micnie nalezato do wymicnionych w art. 5 ust. 3
podmiotéw. Réwniez, w  przeprowadzonym postepowaniy wyjasniajacym strony nie
przedstawily stosownych dokumentow,

Z akt sprawy wynika, iz zarzadzenicm Nr 39/84 Waojewody Walbrzyskiego 7 dnia 29
czerwea 1984r. ulworzono Wojewddzkic Przedsigbiorstwo Wodociaggow i Kanalizacji w

Watbrzychu, ktére wykonywalo zadania shizace zaspokajaniu. polrzeb w  zakresie .

zaopatrzenia w wode 1 odbiorn éciekéw. Na podstawie zarzadzenia nr 5/88 Wojewody
Walbrzyskiego z dnia 18 lutego 1988r. Wojewodzkic Przedsigbiorstwo Wodociagow i
Kanalizacji w Watbrzychu zostato podzielone m.in. na przcdsigbiorstwo pafistwowe o nazwie
Watbrzyskie Przedsicbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Walbrzychu. Na mocy
porozumienia z dnia 28 grudnia 1988r. nr 2/88 Wojewoda Watbrzyski przckazat, a Prezydent
Miasta Watbrzycha przejal, » dniem 1 stycznia 1989r. uprawnicnia i obowiazki organu
zalozycielskiego w stosunku do Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacii
w Watbrzychu, Na mocy uchwaly Rady Micjskiej Gminy Walbrzych Nr XVI/69/91 7z dnia 29
maja 1991r. Walbrzyskie Przedsighiorstwo Wodociagow i Kanalizacji zostalo przekazane na
rzeez. Walbrzyskiego Zwigzku Wodoclagéw i Kanalizacji. Watbrzyski Zwigzek Wodociagow
1 Kanalizacji zostal zarcjestrowany w rejestrze zawigzkow migdzypminnych w dniu 24
czerwea 19911, Na podstawie uchwaty Rady Micjskiej Gminy Watbrzych Nr XVIIT/93/91 =
dnia 29 lipca 1991r. z duviem 31 lipca 1991r. Wathrzyskic Prredsigbiorstwo Wodociagow 1
Kanalizacji zostato zlikwidowane, a mienie Watbrzyskiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i
Kanalizacji zostalo przekazane na rzccz Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizaci.
Ponadto w przedmiotowej sprawie kwestia sporng bylo zagadnicnie, czy mienic objete
decyzja Wojewody Jeleniogérskicgo stanowito niepodziclny sktadnik mienia. Wnioskodawca
wskazywat bowiem, iz zgodnic 7 art. 6 ust. | ustawy 7 dnig 10 maja 1990r. niepodzielne
sktadniki micnia komunalnego, o ktérym mowa w art. 5 ust, 1.3, stuzace realizacji vadan
wiece] niz jednej gminy pozostaja - do czasu utworzenia odpowiedniego  zwigzku
komunalnego lub zawarcia porozumienia - w dotychezasowym zarzadrie, Jednakze, majac na
uwadze fakt, iz opisane wezesnicj mienie nic spetnialo przestanek art. 5 ust. 3 ww. ustawy, co
wykazano powyzej, uznaé nalezy rozwazenie wskazanego zagadnienia za bezprzedmiotowe.
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz wnioskiem z dnia 16 czerwcea 1994r. nr GZ-70-17/38/94
Zarzad Gminy Marciszow zwrocit si¢ do Wojewody Jeleniogorskiego o przekazanic
przedmiotowcgo mienia na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy
wprowadzajace (...). Jednakze Wojewoda Jeleniogérski skomunalizowal opisanc inienie na
podstawic art. 5 ust. 3 ww. ustawy. W tym miejscu zaznaczy¢ trzcba, 12 organ powinien - w
razie wysigpienia nicjasnosci lub watpliwosci co do zadania wnioskodawcy - wezwaé
wnioskodawce do sprecyzowamia podania. Organ administracji publiczngj nie jest
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uprawmiony do swobodnego interpretowania zadania strony, Uznaé zatem nalezy, 12 w
przedmiotowe] sprawie Wojewoda Jeleniogdrski nie wyja$nil w sposdb wyczerpujacy
wszystkich okolicznosci sprawy.

Odnosnie podnoszonego przez Wojta Gminy Marciszow zarzutu, 1z Watbrzyski
Zwiyzek Wodociggéw 1 Kanalizacji nie posiada przymiotu strony w przedmiotowym
poslgpowaniu, wyjasni¢ trzeba, iz przymiot strony postgpowania ustala si¢ w oparciu o
przepis art. 28 Kpa. W dwictle wskazanej normy prawnej, strong dancgo postgpowania jest
kazdy czyjego intcresu prawnego lub obowiqzku dotyczy postgpowanie lub kio zada
czynnos$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. Na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej Gminy Watbhrzych Nr XVIII/93/91 2 dnia 29 lipca 1991r. z dniem 31 lipca
1991r. mienie Watbrzyskicgo Przedsigbiorstwa Wodociagbw i Kanalizacji zostato przekazane
na rzecz Walhrzyskiego Zwiazku Wodociggow 1 Kanalizacji. Natomiast w § 8 Statutu
Watbrzyskiego Zwigzku Wodociagdéw i Kanalizacji — w brzmieni ogloszonym w Dzienniku
Urzedowym Wojewodziwa Wathrzyskiego z 1991r. Nr 11 poz. 148 - wskazano, 1z majatek
Zwiazku stanowi majatck dotychezasowego Wathrzyskiepgo Przedsigbiorstwa Wodociagow 1
Kanalizacji. Ponadto Watbrzyski Zwigzek Wodaociagéw i Kanalizaci prowadzi dziatalnosé w
zakresie zaopatrzenia  w wode, usuwania i oczyszezania $ciekéw komunalnych oraz
utrzymywania zwiazanych z tym urzadzef, do czego stuzy objele decyzja komunalizacyjng
mienie. W zwiazku 7 powyzszym uznaé nalezy, iz Walbrzyski Zwigzek Wodociagdw 1

Kanalizacji posiada interes faktyczny i prawny do udzialu w prZediorOwWym poSICpOWania.

Zauwazyé rownicz trzeba, 1z zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem, postgpowania
administracyjne majy w szczegdlnodei zapewni¢ ochrong¢ inlereséw prawnych stron, wigc
watpliwosei na temat legitymacji do udzialn w postgpowaniu w charakterze strony nalezy
rozstrzygaé na korzy$¢ domagajacej si¢ uznania jej va strong postgpowania (wyrok NSA z
dnia 29 wrzesnia 2010r. sygn, akt 11 O8K 1481/09).

W tym stanie rzeczy 7askarzona decyzja Wojewody lelcnmgm sklc;:,() z dmia 9 histopada
1994 r., nr GGgt-7227/425/94 zostala wydana z razgcym naraszeniem przepisu art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 10 maja 1990r. — Przepisy wprowadzajace (...), co uzasadnia stwierdzenie
nicwaznosci tej deeyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

Biorac pod uwage powyzsze nalezato orzee jak w sentencii.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 127 § 3 Kpa w 7zwigzku 7 art. 129 § 2 Kpa strona niezadowolona z

decyzji moze w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia wystapi¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

MINISTER

SPRAW WEWNETR (ﬁ NISTRACJI
« e WA e

mmmmtu Mmmltmji Publiczne)
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1.

Adwokal Lech Adamezyk (pelnomaocnik Gminy Marciszdw)
Kancelaria Adwokacka

ul. Sadowa 4 pok.20 50-046 Wroctaw

Radeca Prawny Zygmunt Jersmatiowski

(pelnomocnik Walbrzyskicgo Zwiazku Wodociagdw i Kanalizacii)
Business Lex Kancelaria Radey Prawnego

ul. Mickiewicza 14, 60-834 Poznah .
Walbrzyskic Przedsicbiorstiwo Wodoeiagow i Kanalizaci Sp. z.0.0.
Al Wyzwolenia 39 58-300 Watbrzych

Staroslwo Powialowe w Kamicnnej Gérze

ul. Broniewskiego 15, 58-400 Kamienna Giéra

dot. GN-0718-28/08

Dolnoélaski Urzad Wojewadzki

Wydzial Skarbu Pafistwa i Nicruchomosei

dot,; SP,30711-43/08

a/a— 2 egz.
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