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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzila, w okresie od 5 stycznia do 3 marca 2023 1, kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Marciszéw. Zakres zagadnien begdgcych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym 6 marca
2023 1, ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych objeto zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Marciszow”, ,Odbidr i transport
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Marciszéw”, ,,Dostawa fabrycznie nowej koparko — tadowarki
kolowej”, ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Pogodna w Marciszowie”, ,,Przebudowa drogi gminne;
nr 114376 w Sedzistawiu”, ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Pastewniku”.

Pozytywnic nalezy oceni¢ gotowoéé do wspélpracy z kontrolujgcymi pracownikoéw Urzedu,
ktérzy przygotowywali dokumenty do kontroli i udzielali wyjadnien, jak réwniez doprowadzili
do wyeliminowania, w trakcie kontroli, czgsci stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowosci i uchybienia

wystgpity w szczegdlno$ci zakresie nizej wskazanych zagadnieit:

Ksiegowo§¢ i sprawozdawcezos§é
W bilansie z wykonania budzetu Gminy Marciszéw sporzgdzonym na dzien 31.12.2021 r.

wykazany w aktywach stan $rodkéw pienigznych zawyzono o kwot¢ 998,56 zi z powodu
nieprawidtowej ewidencji naleznosci na stronic Wn konta 140 ,Inne $rodki pienigzne” zamiast na
stronic Wn konta 224 ,Rozrachunki z budzetami”, co naruszalo przepisy art. 4 ust, 2 ustawy
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 1. poz. 217 ze zm., obecnie obowigzujgcy: Dz.U. z 2023 ., poz. 120 ze
zm.), zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Pod datg 31.12.2021 r. na koncie 140 ,Inne $rodki pienigzne” (saldo/Wn w kwocie 998,56 zt)

zaksiggowano $rodki pienigzne na podstawie polecenia ksiggowania nr 502/2021/A7 z tytuhu
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dochodéw za 2021 r. przekazanych przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszezy dnia 4.01.2022 1.
w kwocie 280,00 zt oraz dnia 7.01.2022 r, w kwocie 700,00 zi, a na podstawie polecenia ksiggowania
nr 503/2021/AZ zaksiegowano érodki pienigzne z ostatecznego rozliczenia udziatéw w podatku CIT
za grudzieh 2021 1 przekazanego przez Centrum Kompetencyjne Rozliczen dnia 14.01.2022 r.
w kwocie 18,56 zt. Powyzsze naruszato przyjete przez jednostke zasady funkcjonowania konta 140
opisane w ,,Zakladowym planie kont (ZPK) ustalenym przez Kierownika jednostki dla budzetu gminy
Marciszéw”, kt6ry stanowit zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 58/19 Wojta Gminy Marciszow z
14 czerwea 2019 roku. Zgodnie z ZPK na stronie Wn konta 140 ujmuje si¢ kwoty Srodkéw
picnigznych w drodze m.in. §rodkéw otrzymanych z innych budzetow, w przypadku gdy srodki
te zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawezym i sg objgte wyciagiem bankowym
z data nastepnego okresu sprawozdawczego. Zgodnie z art, 4 ust. 1 powyzej powolanej ustawy
o rachunkowoséci jednostki obowigzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuacj¢ majatkows i finansows oraz wynik finansowy.

Zabezpicczenic nalezytego wykonania dwéch uméw (70%) w lacznej kwocie 31.570,65 zl
zostalo zwrGcone w 2022 r. po terminach wskazanych w umowach zawartych z wykonawcami,
a opdznienia w ich zwrocie wynosity 10 i 27 dni. PowyZsze naruszalo § 12 ust. 3 umowy
nt ZP/TP/272/21/2021 z dnia 12.07.2021 1. i umowy nr RGKS/30/2021 z dnia 21.09.2021 1. oraz bylo
niczgodne z art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 1129 ze zm.,, obecnie obowigzujgey: Dz.U. z 2022 1. poz. 1710 ze zn.).

Powyzsza nieprawidlowoé¢ §wiadezy réwniez o niewykonaniu przez Wéjta zalecenia pokontroinego
m 9 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.4.2019.119 z 29 kwietnia 2019 . Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - po kontroli przeprowadzonej w 2019 roku.

Zwrotu kwot 16.350,35 =zt i 15.220,30 zl, stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, dokonano bez naleznych odsetek pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku
oraz prowizji bankowej, co bylo niezgodne z art. 450 ust. 5 ww. ustawy Prawo zaméwied publicznych.
Zgodnie z przywolanym przepisem zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione w formie
pienigznej wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomnigjszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz porgezen
i gwarancji, sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartaty 2021 r. w czgéci A ,,Zobowigzania
wediug tytulow dluznych” w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania wymagalne” nie wykazano
zobowiazania wymagalnego z tytulu niezwréconego w terminie depozytu w kwocie 15.220,30 zt
tj. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdaf
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2020 r. poz. 2396 zc

zm.) oraz § 2 ust. | pkt 4 zatgcznika nr 8 do tego rozporzadzenia. W $wictle przywolanych przepisow
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w sprawozdaniu tym wykazuje si¢ wymagalne zobowiazania - rozumiane jako wszystkie bezsporne
zobowigzania, ktorych termin platnosei dla dluznika mingl, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani
umorzone, _

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zastaly zanizone o kwote 3.042,57 zi. Naruszato
to dyspozycje § 3 ust. | pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresic budzetéw jednostek samorzadéw terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2019 1. poz. 1393 ze zm.,, Dz.U. 2 2020 r. poz. 1564 ze Zm).

W sprawozdaniu Rb-278 2z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawezy zastaly zanizone o kwotg 2.277,69 zi, a skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa w zakresie rozlozenia
na raty zawyzono o kwotg 821 zt. Powyzsze bylo niezgodne z dyspozycjg § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 10 lit. b
w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdaf budzetowych w zakresic budzetow
jednostek samorzadéw terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 37 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2 2022 1. poz. 144).

W trakcie kontroli sporzgdzono korekty sprawozdaii Rb-278 i Rb-PDP za 2020 i 2021 rok,

Dochody budzZetowe
W przypadku czterech podatnikéw zalegajacych z zaplatq podatkow (dot. podatnikéw o nr kont

podatkowych: J000058, J000017, R081641, R031614) sposréd dziesigeiu objetych kontrola, organ
podatkowy w okresie od 1 stycznia 2020 1. do 30 wrzesnia 2022 r. wysylal upomnienia po uplywie od
kilkudziesigciu do 284 dni po terminie wynikajagcym z wewnegtrznych uregulowan zawartych w § 12
ust. 4 zalgcznika nr 1 ,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Gminie
Marciszéw” do zarzadzenia nr 40/15 Wéjta Gminy Marciszéw z 30 czerwea 2015 roku, zgodnie
zktérym w przypadku braku wplaty sporzqdza si¢ upomnienie nie pozniej niz po uplywie 45 dni
od terminu platnoscei raty podatku lub oplaty.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2022 r. organ podatkowy pigciu podatnikom
o numerach kont podatkowych: J000017, R040035, R090120, R0O81641, R0O70127 nie wystawil
tytuléw wykonawczych na zaleglodci podatkowe na ogdlng kwote 33.239,40 zt pomimo, Ze
upomnienia zostaly skutecznie dorgczone, a opdznienia w wystawianiu tytuléw wykonawczych w
pizypadku podatnikéw zalegajacych z oplaty podatku od nieruchomosci o numerach kont

podatkowych R081641, R031614 wynosily od 27 do 332 dni. Powyzsze, bylo niezgodne z § 12 ust. 7
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zatacznika nr 1 ,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Gminie
Marciszoéw” do zarzadzenia nr 40/15 Wéjta Gminy Marciszéw z 30 czerwea 2015 1, zgodnie
zktérym jezeli zaleglosci objete upomnieniami nie zostaly w catosci zaplacone, sporzadza sig na
kwoty zalegle, systematycznie i bez zwloki administracyjne tytuly wykonawcze, nie pdZniej niz do
30 dni od zwrotu upomnienia.

Wystgpicnie ww. nieprawidlowosci $wiadezy réwnicz o nie wykonaniu przez Wojta zalccenia

pokontrolnego nr 8 zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.4.2019.119 z 29 kwietnia

2019 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Wydaitki budzetowe
7 grupy 9 pracownikéw objetych kontrolg, trojgu zatrudnionym w Urz¢dzie Gminy

Marciszéw na podstawie uméw o pracg, pizyznano dodatki specjalne w wysokosciach niZszych niz
20% ich wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego (wysokodé przyznanych dodatkéw
wyniosta odpowiednio: 10,53%, 13,33% oraz 12,82%). Bylo to niezgodne z postanowieniami § 12 ust.
3 zarzadzenia nr 8/18 Wéjta Gminy Marciszéw z 8 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy Marciszéw, zgodnie z ktérym pracownikom Urzedu
zatrudnionym na umowe o pracg, W zwigzku z powierzeniem dodatkowych czynnosci lub
zwickszeniem zakresu obowigzk6w, mozna bylo przyzna¢ na czas okreslony dodatek specjalny
w wysokoscei od 20 do 40 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego.

Zadanie inwestycyjne realizowane na podstawie umowy nr RGKS$/272/33/2022 na roboty
budowlane polegajace na przebudowie drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Pastewniku
zakoficzono w dniu 12 sierpnia 2022 r. Ogloszenie o wykonaniu umowy opublikowano 20 grudnia
2022 1. w Biuletynic Zaméwie Publicznych pod numerem 2022/BZP 00506631, Opublikowanie
ogloszenia o wykonaniu umowy po uplywie 30 dni od daty wykonania umowy oznaczalo naruszenie
przepisu art. 448 powolanej ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W 2022 r. Wéjt Gminy Marciszdw nie przedlozyl Radzie Gminy sprawozdania z wykonania
Programu Wsp6ipracy Gminy Marciszow z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi organizacjami
prowadzacymi dziatalno§é pozytku publicznego w 2021 1., co stanowilo nie tylko naruszenie przepisu
art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2020 r. poz 1057 ze zm., obecnie Dz U. z 2022 r. poz. 1327 z¢ zm.), ale bylo réwniez niezgodne
z postanowieniami § 16 uvst. 3 uchwaly nr XXII/134/2020 Rady Gminy Marciszéw z 27 listopada
2020r. w sprawie przyjecia ,Programu wspdlpracy Gminy Marciszéw 2z organizacjami

pozarzadowymi na 2021 rok”.

Gospodarka mieniem
W dniu 30 grudnia 2021 r. sporzgdzono dowdd OT nr 14/2021 dotyczgey zwigkszenia

wartoéci srodka trwalego o poniesione na jego ulepszenie nakiady inwestycyjne w lacznej kwocie
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537.083,28 71. Kwota ta obejmowata koszty wykonania robdt budowlanych dotyczaeych przebudowy
drogi gminngj nr 114443D w Ciechanowicach 525.008,28 zi (faktura nr 11/12/2021), koszty
dokumentacji projektowej 6.000 zi, koszty wykonania tablicy informujacej o wspétfinansowaniu
3.075 zt oraz koszty wynagrodzenia inspektora nadzoru 3,000 zi. Pomimo prawidlowego sporzadzenia
dowodu OT nr 14/2021 w celu udokumentowania zwickszenia wartodci $rodka trwalego j. drogi
gminnej nr 114443D w Ciechanowicach (w ewidencji ksiggowej konta 011-01 ,,Budynki i budowle”)
zwigkszenic wartodci $rodka trwalego z tytulu zakonczonej inwestycji ujgto w dzienniku w dwéch
pozycjach: nr $210050 z 30.12.2021 r. (kwota 445.779,12 zt) oraz nr $210049 z 30.12.2021 r. (kwota
91.304,16 zf), Ujecie zwigkszenia tego $rodka trwalego (drogi) na podstawie jednego OT wr 14/2021
jako dwdéch operacji gospodarczych dotyczgeych dwoch réznych srodkéw trwatych w ewidencji
ksiggowej konta 011-01 bylo niezgodne z postanowieniami Zakladowego Planu Kont (ZPK) dla
Urzgdu Gminy w Marciszowie, stanowigcego zalgcznik nr Ib do zarzadzenia Wojta Gminy
Marciszéw nr 58/2019 z 14 czerwea 2019 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci oraz jednolitych plandw kont dia budzetu Gminy Marciszéw, jednostki budzetowej
Urzedu Gminy Marciszéw. W usigpie [ pkt 7 Ogblnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych
(zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia Wdjta) wskazano, Ze: ,,Celem prowadzenia ksigg rachunkowych
jednostki jest wierne i rzetelne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej z uwzglednieniem
zasad rachunkowosci i zapisow okre§lonych w art. 40 ustawy o finansach publicznych oraz przepisow
wykonawczych do ustawy o finansach publicznych”. Ujecie zatem wartosci ulepszenia srodka
trwalego (drogi) w dwéch kwotach przypisanych (proporcjonalnie) do dwéch niernchomoscei
gruntowych dz, nr 255 oraz dz. nr 254/5 (przez ktdre przebiega droga nr 114443D) na podstawie

jednego dowodu OT stanowilo naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowodci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponoszg Wéjt na podstawie art. 53 ust. I ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powolanej
ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz 1634 ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzgdu wskazani imiennie w wyjasnieniach ztozonych przez Wojta .

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujgc powyzsze do wiadomoSci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajge na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialai majacych na celu




wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.

poz. 120 ze zn.), w szczegdlnosci w zakresie:

a}  stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge
sytuacje majatkowa i finansows oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust, 1 ustawy,
b) ujmowania w ksiggach i wykazywania w bilansie zdarzen gospodarczych zgodnie 7 ich
tredcig ekonomiczng, stosownie do postanowien art. 4 ust, 2 ustawy.
2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zaméwieni Publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycic wykonane,

stosownie do art, 453 ust, | ustawy,

b) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wnigsionego w pienigdzu
z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunkun bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosowanie do

art. 450 ust. 5 ustawy,
¢) publikowania w Biuletynie Zaméwient Publicznych ogloszefi o wykonaniu umowy

zgodnie z art. 448 ustawy.

3, Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2020 r. poz. 2396 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzafh wg tytuléw dluznych
oraz por¢ezen i gwarancji, zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt |
rozporzgdzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalgeznika nr 8 do rozporzadzenia.

4, Przestrzeganic przepisobw rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 11 stycznia 2022 r,
w sprawie sprawozdawczosel budzetowej (DzU, z 2022 1, poz, 144 ze zm.), w szczeg6lnosci
w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnach: ,skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” oraz ,,skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie roziozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia
7 obowigzku pobrania, ograniczenia poboru” zgodnie z § 3 ust. I pkt 8 i pkt 10 lit. b
w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukeji stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzgdzenia.

5. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce uregulowan w zakresie terminowego wysylania

upomniefi 1 wystawiania tytutéw wykonawczych okreslonych w § 12 ust. 4 i ust, 7, Instrukeji
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w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Gminie Marciszéw” do zarzgdzenia
nr 40/15 Wojta Gminy Marciszow z 30 czerwea 2015 roku,

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie obowigzku
przedkladania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania
z realizacji programu wspdlpracy za rok poprzedni nie pézniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, stosownie do art, 5a ust. 3 ustawy.

7. Przestrzeganie przyjetych w jednostce uregulowan wewnetrznych w zakresie prawidlowego

przyznawania dodatkéw specjalnych dla pracownikéw Urzg¢du zatrudnionych na podstawie

Umowy o prace.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw Ilub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wla§ciwy organ
Jjednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzeZen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:
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